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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

DOVODOVA SPRAVA

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. h/ zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®), predklada hlavna kontrolérka Mestskému
zastupitel'stvu v Spi§skych Vlachoch spravu o vysledku vykonanych kontrol.

Hlavny kontrolor postupuje pri vykone kontrolnej cinnosti v sulade s ustanoveniami zakona
0 obecnom zriadeni, zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a Zasadami vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spisské
Vlachy.

a) Zhodnotenie doterajSieho stavu:
- pravidelné predkladanie podl'a vyssSie uvedenych predpisov
b) Zdévodnenie novej Upravy:
- Ziadne
c) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
- ziaden
d) Dopad na personalne naklady:
- ziaden
e) Potreba Upravy predpisovej zakladne mesta:
- nieje
f) Dopad na ¢innosti ostatnych orgianov mesta:
- nieje
0) Variantné rieSenia:
- nieje
h) RieSenie odporicane spracovatel’om:

- vid navrh odportcani uvedeni v zavere predlozenej spravy
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

NAVRH UZNESENIA

Po prerokovani predloZzeného materialu Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch

berie na vedomie

spravu o vysledkoch vykonanych kontrol
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SPRAVA

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

HLAVNEJ KONTROLORKY O VYSLEDKU KONTROLY

Predklada:

Mgr. Margita Seféikova
hlavné kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Material obsahuje:

1. Dobvodova sprava
2. Navrh uznesenia

3. Sprava o vysledku kontroly ¢. 4/2020

¢. 4/2020
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na
2. polrok 2020 vykonala

»Kontrolu aktualnosti a zakonnosti obsahu internych predpisov Mestského tradu SpiSské
Vlachy*

.  VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opravnena osoba: Mgr. Margita Seféikova, hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy, ICO:
00329657

Oznacenie kontroly: Kontrola aktualnosti a zdkonnosti _obsahu internych predpisov

Mestského uradu Spisské Vlachy

Ciel’ kontroly:

- preverit sulad internych pravnych predpisov so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a ich uplatiiovanie v podmienkach
Mestského uradu Spisské Vlachy
Kontrolované obdobie: rok 2020

Miesto Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
a ¢as vykonania kontroly: 27.07.2020

Il.  VYSLEDOK KONTROLY —OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV,

1. Vseobecné informacie o predmete kontroly a zakladna pravna Uprava kontrolovanej
oblasti

Legislativny ramec:

- Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®)

Normotvornou ¢innostou obce sa vo vSeobecnosti rozumie ¢innost obce spocivajica v tvorbe
pravnych noriem, vich zdokonalovani, zmene a ruseni. Vysledkom tejto ¢innosti st normativne
pravne akty, ktoré mozno rozdelit’ do dvoch skupin:

A. vSeobecne zavizné nariadenia,
B. vnutorné (interné) predpisy.*

Z&kon o obecnom zriadeni upravuje v ust. § 6 pravidla pre vydavanie vSeobecne zaviaznych nariadeni.
Vydavanie vnatornych predpisov nie je v z&kone o0 obecnom zriadeni Specialne upravené. Ich
vydavanie je sucastou riadiaceho procesu vo verejnej sprave. Ich prijimanie zavisi od konkrétnych
potrieb obce.?

Vydavanie vnatornych predpisov je tzv. delenou kompetenciou medzi organmi obce — ich vydavanie
je zverené do kompetencie obecného zastupitel'stva alebo starostu obce.

1 Zakon o obecnom zriadeni. Komentar
2 Tamtie?
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Na z&klade platnej pravnej upravy patri do vylu¢nej posobnosti obecného zastupitel'stva schval'ovanie
internych predpisov:

1)
2)
3)
4)

Statut obce,

z&sady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a statu, ktory obec uZiva,
rokovaci poriadok obecného zastupitel’stva,

zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel’stva.

Starostovi obce je vyhradené vydavanie internych predpisov:

1)
2)
3)

pracovny poriadok obecného uradu,
organizac¢ny poriadok obecného tiradu,
poriadok odmenovania zamestnancov obce.

Vydavanie d’al§ich internych predpisov je vyhradené starostovi obce, ak nebolo Statitom zverené do
pravomoci obecného zastupitel’stva.

Na zaklade vyZiadania materialov tykajucich sa predmetu kontroly boli predlozené nasledovné interné
predpisy:

Statat mesta Spisské Vlachy

Statat povodiiovej komisie mesta

Statut poriadkovej hliadky mesta Spisské Vlachy

Statut krizového $tabu mesta Spisské Vlachy

Statat Mestskej kniznice

Statat komisii pri Mestskom zastupitel’stve v Spisskych Vlachoch

Povodiovy plan zachrannych prac mesta

Operaény plan zimnej udrzby miestnych komunikacii a verejnych priestranstiev v Spisskych
Vlachoch

Pracovny poriadok zamestnancov mesta SpiSské Vlachy, Dodatok ¢. 1

Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva

Registratdrny poriadok a plan mesta Spisské Vlachy

Knizni¢ny a vypozi¢ny poriadok mestskej kniznice

Organizacny poriadok Mestského tiradu Spisské Vlachy, Dodatok ¢. 1 k OP

Zasady finan¢ného hospodarenia $kol a Skolskych zariadeni

Z4sady prenajimania ndjomnych bytov v meste Spisské Vlachy

Zasady tvorby a Cerpania socialneho fondu

Z4sady vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spisské Vlachy

Zasady odmeiiovania poslancov a ¢lenov komisii Mestského zastupitel'stva v SpiSskych
Vlachoch

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta SpisSské Vlachy

Smernica o0 hospodareni s finanénymi prostriedkami na reprezenta¢né a propagacné ucely
Smernica pre poskytovanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov

Smernica na zabezpecenie spdsobu vedenia UCtovnictva a obeh uctovnych dokladov mesta
Spisské Vlachy

Smernica o0 zadavani zakazky na dodanie tovaru vratane potravin, poskytnutie sluzby alebo
uskuto&nenie stavebnych prac, ktoré nespliiajii podmienky § 4 ods. 2 alebo ods. 3 pism. b) a c)
zakona NR SR ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani

Smernica na zabezpecenie vykonavania financnej kontroly
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Smernica 0 pausalnych nahradach za administrativne vydavky spojené s ¢innost'ou mestského
Uradu v Spisskych Vlachoch a zariadeni mesta Spi§ské Vlachy

Smernica pre tvorbu a zi¢tovanie opravnych poloziek

Smernica 0 vybavovani st’aznosti a peticii

Smernica o evidencii, zaradeni oceneni, odpisovani, u¢tovani a vyradovani dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku

Smernica o vntornom systému preverovania oznameni v zmysle zakona ¢. 54/2019 Z. z.
Smernica 0 postupe povinnej osoby pri spristupfiovani informacii

VYSLEDOK KONTROLY - OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Kontrola obsahu interného predpisu

1.

Statit mesta Spi§ské Vlachy (d’alej len ,,$tatiit mesta®)

Statat mesta bol schvaleny mestskych zastupitel'stvom na jeho rokovani dia 04.05.2010
uznesenim ¢. 45/5. Viac nez desatro¢né znenie Statutu mesta nebolo doposial’ upravované.
Kontrolou obsahu interného predpisu boli zistené viaceré nedostatky.

Statat mesta obsahuje v § 5 ods. 2 nespravny odkaz na ust. § 4 ods. 3 zékona o obecnom
zriadeni. Spravne ma byt uvedeny odkaz na ust. § 4 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. V ust.
§ 5 ods. 4 Stat(tu je upraveny okruh osdb, ktoré sa mozu zicastnovat’ na vykone samospravy
mesta. Zakomponovanim formulacie ,kto v meste trvalo pracuje” doslo k prekroceniu
zakonného ramca, kde v § 3 ods. 5 zakona 0 obecnom zriadeni je uvedeny taxativny vypocet
subjektov, ktory okrem obyvatel'ov sa tieZ mozu podielat’ na vykone samospravy. Statat v § 9
a 10 obsahuje podrobné ustanovenia upravujuce rozpocet mesta a rozpoctové provizorium,
ktoré vSak vzhl'adom na prijaté Zasady rozpoctového hospodarenia mesta SpiSské Vlachy, st
nadbytocné. V tomto pripade by postacoval odkaz na zasady, ktoré podrobne upravujd
predmetna oblast. V § 9 ods. 6 je nespravny odkaz na zékon €. 303/1995 Z. z., ktory je bol
zruSeny a nahradeny zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Taktiez v § 11 ods. 4 st uvedené odkazy na zrusené
zakony. Vust. § 13 ods. 2 Statutu bol zisteny rozpor s ust. § 22 ods. 1 VZN ¢&. 2/2010
0 hospodareni a nakladani s majetkom mesta SpiSské Vlachy, ktory spoéiva v rozdielnej
uprave finan¢nej hranice pre schvalovanie nakladania s majetkom mesta. V ust. § 16 je
upravené postavenie a ¢innost’ hlavného kontrolora mesta. Uprava je zbytotne rozsiahla
vzhl'adom na existenciu osobitného interné¢ho predpisu — Zasad vykonu kontrolnej ¢innosti.
V § 16 ods. 10 je nespravne upravené, ze hlavny kontrolér vedie evidenciu peticii obyvatel'ov.
Vedie ju povereny zamestnanec mesta, kontrolor preveruje zdkonnost’ ich vybavovania. V
§ 17 ods. 5 StatGtu bol zisteny rozpor so Statitom komisii pri Mestskom zastupitel'stve.
Dokumenty upravuja rozdielne frekvenciu zvolavania zasadnuti.

Vzhl'adom na pocet nedostatkov, ktoré boli kontrolou zistené odporucam, aby bol pripraveny
a nasledne schvaleny novy Statit mesta, ktory svojim obsahom bude predstavovat zakladny
ramec pre d’alSie interné predpisy mesta a zaroven bude v stlade s uz platnymi predpismi.
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Statit povodiiovej komisie mesta

Kontrolou bolo zistené, ze interny dokument je spracovany podla zakona v si¢asnosti
zruSeného a nahradeného novym. V celom zneni dokumentu je pouZity nespravny odkaz na
obvodny Urad, ktory bol nahradeny okresnym turadom. Statit povodiiovej komisie mesta
odporacam zrusit’, ked’Ze mesto ma prijaty dokument ,,Povodiiovy plan zachrannych prac
mesta‘“, ktory ho nahradza.

Statit poriadkovej hliadky mesta Spi§ské Vlachy

Dokument odporuc¢am zrusit, ked’ze poriadkova hliadka v zmysle $tatatu v meste nepdsobi.
Vzhl'adom na skutoCnost, Ze predmetny Statt bol schvaleny uznesenim mestského
zastupitel'stva, odporu¢am aby bol zruSeny totoznym sposobom. Na zaklade projektu
schvaleného mestskym zastupitel'stvom dna 10.10.2018 boli zriadené miestne obcianske
poriadkové sluzby, ktoré v meste posobia.

Statat krizového $taibu mesta Spisské Vlachy

Uskuto¢nenou kontrolou neboli zistené nedostatky interného dokumentu, ktory upravuje
¢innost’ a Ulohy pri priprave na krizoveé situacie a pri ich rieseni.

Statit Mestskej kniZnice

Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené nedostatky. Zaroven vsSak davam do
pozornosti povinnost,, ktord ma primator v zmysle Statitu a to menovat’ veduceho / vedicu
kniznice.

Statit komisii pri Mestskom zastupitel’stve v SpiSskych Vlachoch

Kontrolou obsahu $tattatu komisii neboli zistené vyhrady k jeho zneniu.

Povodiiovy plan zachrannych prac mesta

Interny dokument je zostaveny v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.

Operaény plan zimnej udrzby miestnych komunikacii averejnych priestranstiev
v Spisskych Vlachoch

Kontrolou neboli zistené nedostatky.
Pracovny poriadok zamestnancov mesta SpiSské Vlachy, Dodatok ¢. 1

Kontrolou obsahu pracovného poriadku bol zisteny nedostatok v ¢l. 4 ods. 8, kde sa nachadza
nespravny odkaz na ust. 8 24 ods. 4 zakona 0 obecnom zriadeni. Spravne ma byt uvedeny
odkaz na ust. 8 25 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni. V ¢l. 9 ods. 1 je vel'mi nevhodne
zvolena formulécia zakladnej povinnosti zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
V tomto pripade odporucam zachovat' zdkonné znenie. V dalSej Casti toho isté¢ho c¢lanku
pracovného poriadku je upravena problematika poruSovania pracovnej discipliny. Odporacam,
aby sa pri Uprave pracovného poriadku zahrnula do spomenutého ustanovenia podrobnejsia
Specifikacia jednotlivych stupniov porusovania pracovnej discipliny. V ¢l. 12 je upravena
praca nadCas. Znenie ¢lanku sa vSak obmedzuje len na odkaz na prislusné ustanovenie
Zakonnika prace, ¢o povazujem za nedostato¢né vzhl'adom na skutocnost’, ze v podmienkach
kontrolovaného subjektu ako zamestnavatel’a, je tento institut uplatiiovany. Odporucam preto
podrobnejsiu tpravu podmienok vykonavanie prace nadcas a s tym sdvisiaceho nahradného
volna.
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Cl. 14 ods. 7 upravuje okruh zamestnancov, ktorym patri zvy3enie tarifného platu o 15 %,
ktoré sa poskytuje vsulade sust. § 7 ods. 8 zakona ¢. 553/2003 Z. z. Uvedeny okruh
zamestnancov nezodpoveda aktuédlne platnému Organizaénému poriadku Mestského tradu
Spisské Vlachy. ClL. 16 ods. 5 obsahuje Upravu stravovania zamestnancov, ktora sa v praxi
neaplikuje. Odporuc¢am zosuladit’ uvedené znenie so skutocnym stavom. V ¢l. 16 ods. 6 je
rozpor so znenim zakona ¢. 253/1994 Z. z., ktorym sa prizndva starostovi (primatorovi)
postavenie zamestnanca v pracovnom pomere pre uéel zabezpe€enia stravovania.

Spoloénym nedostatkom v celom zneni pracovného poriadku, je chybajlice oznacenie
jednotlivych ustanoveni (napr. ¢iseln€), o spdsobuje problémy pri potrebe poukazat' na
konkrétne ustanovenie.

Kontrolou Dodatku ¢. 1 k pracovnému poriadku bolo zistené, Ze ku kontrole nebolo
predlozené pisomné potvrdenie o obozndmeni zamestnancov s dodatkom. Uvedené sa
vyzaduje pre ucel preukdzania splnenia povinnosti podl'a § 84 ods. 4 Zakonnika prace.

Rokovaci poriadok mestského zastupitel’stva

Od schvélenia Rokovacieho poriadku v roku 2015 sa zakon o obecnom zriadeni, ktory
predstavuje jeho zdkladny zakonny ramec, niekol’kokrat menil. V roku 2018 bola zakonom
¢. 70/2018 schvalena vicsia novela, ktora sa dotkla aj tych ustanoveni zakona, ktoré Rokovaci
poriadok blizSie upravuje (predovSetkym § 19 ods. 2, kde je upravené schval’ovanie programu
zasadnutia mestského zastupitel'stva). Zaroven vzhl'adom na znizenie poctu poslancov,
odpora¢am upravit’ Prilohu ¢. 4 — Kvora pre jednotlivé hlasovania.

Kontrolou neboli zistené z&sadné nedostatky v zneni Rokovacieho poriadku. Odpora¢am vSak
jeho zosuladenie s aktudlnou pravnou Gpravou.

Registraturny poriadok a plan mesta Spisské Vlachy

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze Registratirny poriadok v rozpore sust. § 17 ods. 1
pism. d/ zdkona ¢&. 395/2012 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych
zakonov, neobsahuje Upravu zaruceného elektronického podpisu, zarucenej elektronickej
pecate. TaktieZ vzhladom na povinnosti, ktoré pre obce a mestd vyplyvaju zo zakona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) je pouzivanie elektronického
podpisu a peCate nevyhnutné pre zabezpeCenie ich plnenia. Odporu¢am preto, aby bol

registratarny poriadok primerane doplneny.
Knizni¢ny a vypozi¢ny poriadok mestskej kniZnice

Kontrolou obsahu interného predpisu bol zisteny nedostatok v ¢él. 1 ods. 2, kde je nespravne
uvedené, ze zriadovatelom kniznice je mestské zastupitel'stvo. Zriad’'ovatelom je v tomto
pripade mesto SpiSské Vlachy. V ¢l. 6 ods. 3 poriadku je uvedeny odkaz na uz zruSeny zékon,
ktory bol nahradeny inym (zakon ¢. 18/2018 Z. z.). Nedostatkom st aj chybajuce zaveretné
ustanovenia, kde by bola upravena ucinnost’ predpisu, zoznam priloh a podpis primatora, ktory
je nespravne umiestneny na Gvodnej strane predpisu.

Organiza¢ny poriadok Mestského uradu Spisské Vlachy, Dodatok ¢. 1 k OP

Preverenim obsahu Organiza¢ného poriadku bolo zistené, ze v ¢l. 3 v Casti upravujucej
postavenie zastupcu primatora je nespravne uvedené, Ze zastupcu primatora voli mestské
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

zastupitel'stvo. Zastupcu primarne poveruje primator, iba v pripade ak tak neurobi, nasleduje
volba zastupitel'stvom. Taktiez v d’alSom odseku je nespravne uvedené, ze ,,mestské
zastupitel'stvo na navrh primatora ustanovi okruh tukonov a Cinnosti, ktoré je zastupca
primatora opravneny vykonavat*. Okruh ¢innosti, na ktoré je zastupca opravneny, je
vymedzeny V povereni, ktoré vyda primator. Nepodlicha dodatoénému schvalovaniu
zastupitel'stvom. V ¢l. 3 v Casti upravujucej postavenie hlavného kontrolora bol zisteny
nedostatok v ods. 3. Nespravne je uvedené, Ze ,,bliz§ie podmienky vykonu kontrolnej ¢innosti
vratane uvdzku hlavného kontrolora S$pecifikuje zmluva o zriadeni funkcie hlavného
kontroléra viacerych obci“. Podmienky vykonu kontrolnej ¢innosti upravuje najmid zakon
0 obecnom zriadeni a zakon o finan¢nej kontrole a audite a nasledne zasady vykonu kontrolnej
ginnosti prispdsobujii zakonné ustanovenia podmienkam samospravy mesta. Uvizok je dany
rozhodnutim mestského zastupitel’stva.

Uskuto¢nenou kontrolou Organizaéného poriadku a Dodatku ¢. 1 neboli zistené dalSie
nedostatky.

Zasady finan¢ného hospodarenia $kol a $kolskych zariadeni

Kontrolou obsahu Zasad finanéného hospodarenia $§kol a Skolskych zariadeni boli zistené
viaceré nedostatky. Uvedeny dokument je neaktualny, napr. v ¢l. II ods. 1 si vymenované
zdroje financovania $kol v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta, pricom v uvedenom vypocte
chybaji vlastné prijmy §kol (pre rok 2021 s rozpoctované na urovni 91 000 €). Zaroven
dokument sa javi ako nadbyto¢ny vzhI'adom na upravu hospodarenia rozpo¢tovych organizacii
mesta obsiahnutl v Zasadach rozpoétového hospodarenia mesta Spi§ské Vlachy ( ¢l. 35).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze zasady boli schvalené mestskych zastupitel'stvom na rokovani
dia 17.6.2003, odport¢am zvazit’ ich aktualizaciu prip. zruSenie, o ktorom rozhodne mestské
zastupitel’stvo.

Zéasady prenajimania ndjomnych bytov v meste Spisské Vlachy

Predmetny dokument schvaleny dna 25.9.2003 a ucinny odo dna 01.10.2003 bol doposial
upraveny dvakréat, a to uzneseniami mestského zastupitel'stva ¢. 31/2 zo diia 20.9.2005 a &. 6/8
zo dita 14.6.2007. Dalsie zmeny od roku 2007 az doposial’ neboli prijaté.

Vzhl'adom na skutocnost’, ze dokument nebol od roku 2007 upravovany, mozno konstatovat’,
ze vécsina jeho obsahu je v sti€asnosti neaktudlna a najmé neurcitd. Chyba detailne opisany
sposob od podania ziadosti o ndjom bytu az po uzavretie najjomnej zmluvy.

Zasady prenajimania najomnych bytov odporuc¢am aktualizovat' a prisposobit’ sti€asnym
podmienkam.

Zéasady tvorby a ¢erpania socialneho fondu

Mesto ma prijaty interny predpis upravujuci tvorbu a ¢erpanie socialneho fondu, ktory je
ucinny od 14.01.2016. Vo vseobecnych ustanoveniach je uvedend nesprdvna informacia
0 schvalenych novelach zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde. Kontrolou bolo zistené,
Ze v ustanoveni upravujucom tvorbu socidlneho fondu sa v rozpore s prislusnou zakonnou
upravou neuvadza d’al$i zdroj fondu podla ust. § 4 ods. 2 a 3 z&kona o socialnom fonde.
Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené d’alSie podstatné nedostatky. Podrobnosti
ohl'adne tvorby a Cerpania socidlneho fondu budu predmetom kontroly napldnovanej na 1.
polrok 2021.

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |



17.

18.

19.

20.

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

Zasady vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta SpiSské Vlachy

Zasady vykonu kontrolnej ¢innosti boli schvalené uznesenim mestského zastupitel'stva
¢. 189/VIl/2016 dna 11.5.2016, pricom ucinnost nadobudli 18.05.2016. Obsah zasad
vychadza predovSetkym zo zakona o obecnom zriadeni a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite.

Diia 01.01.2019 nadobudol u¢innost’ zakon &. 372/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
o finan¢nej kontrole a audite. Uvedenym zakonom doslo k Uprave viacerych ustanoveni
zadkona o finan¢nej kontrole a audite, medzi inymi aj ustanoveni o zakladnych pravidlach
finanénej kontroly a auditu. Tieto ustanovenia predstavuju zakladny zakonny ramec pre
upravu pravidiel kontrolnej Cinnosti v samosprave. Novelou sa rozsirili opravnenia osoby
vykonavajucej kontrolu napr. o opravnenie vyzadovat od povinnej osoby predlozenie
pisomného zoznamu opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich
vzniku v uréenej lehote, vyzadovat’ od povinnej osoby splnenie prijatych opatreni v lehote
urcenej opravnenou osobou a d’alSie.

Vzhl'adom na uvedené konstatujem, Ze predloZzené zasady vykonu kontrolnej cCinnosti
nereflektuju novelu, ktorou doslo k Gprave zakladnych pravidiel finan¢nej kontroly, a preto
odportacam upravit’ ustanovenia zasad, ktorych sa predmetna novela dotyka.

Zasady odmeniovania poslancov a ¢lenov komisii Mestského zastupitel’stva v Spisskych
Vlachoch

Kontrolou interného dokumentu, ktory upravuje pravidla odmenovania poslancov a ¢lenov
komisii mestského zastupitel'stva, neboli zistené nedostatky. Dokument je v sulade s aktualne
platnou pravnou Upravou a reflektuje prijatd novelu zédkona o obechom zriadeni ¢. 5/2019
Z.z., ktorou doslo k Ciastoénej Uprave poskytovania odmien poslancom obecného
zastupitel'stva.

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta SpiSské Vlachy

Zasady rozpoctového hospodarenia boli schvilené uznesenim mestského zastupitelstva
¢. 205/VIII/2020 na rokovani dna 30.6.2020. Kontrolou obsahu neboli zistené podstatné
nedostatky.

Kontrolovany subjekt pri spracovani nového znenia zasad vypustil oproti predos§lému zneniu
Cast’, ktord upravovala rozpoctovy harmonogram ako néstroj pre casové riadenie rozpoctového
procesu. Tato zmena sa javi ako ucelova vzhl'adom na nedostatok, na ktory bolo opakovane
upozoriiované v stanoviskach Kk navrhu rozpoftu. Zaroven vSak uvedené ustanovenie
predstavuje fakultativnu nalezitost’ zasad, preto mozno konStatovat’, ze predloZzené znenie je
v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Smernica o hospodareni s finanénymi prostriedkami na reprezentaéné a propagaéné
ucely

Mesto ma prijaty interny predpis — Smernicu ¢. 1/2009, ktora upravuje Cerpanie vydavkov

Z rozpoctu mesta na reprezentatné a propagacné ucely. Smernica je uc¢inné od 1.9.2009.

V¢l I ods. 1 smernice su vydavky na reprezentatné a propagacné ucely rozdelené do 4
kategorii. Samotné ¢lenenie je pomerne neurcité, pricom vydavky na propagaciu a reklamu sd
upravené zmitoc¢ne. Odporac¢am preciznejSie upravit ich delenie ako aj samotnt $pecifikaciu,
¢im sa predide spochybiiovaniu opravnenosti ich pouzitia. TaktieZ odporuc¢am upravit
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finan¢né limity v zmysle ¢1. II smernice, ktoré eSte vychadzaju z prepoctu slovenskych kortn
na euro, napr. v ¢l. Il ods. 6 smernice je upravené, Ze cena kvetinového daru jednej osobe je
maximalne 500,- Sk / 16,60 €.

Kontrolou bol zisteny nedostatok aj v ust. ¢l. II ods. 8 smernice, kde su pouZité neaktualne
sumy stravného priznaného pri pracovnej ceste.

S ohladom na zistené nedostatky odporucam prijat novy interny predpis, ktory upravi
Cerpanie vydavkov na reprezentacné a propagacné ucely.

Smernica pre poskytovanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov

Kontrolou smernice ¢. 1/2010 bolo zistené v jej zavere chyba Standardna nalezitost —
vyznaéenie datumu G¢innosti smernice. Vzhl'adom na absenciu tejto podstatnej nalezitosti nie
je mozné zistit' kedy predmetna smernica zaGala platit. Taktiez v zavere chyba podpis
primatora mesta, ktory je nespravne umiestneny na uvodnej strane smernice. Odporic¢am, aby
podpis primatora ako osoby opravnenej schvalit' interny predpis, bol umiestneny za
poslednym ustanovenim predpisu, ¢im opravnena osoba vyjadruje sthlas s celym znenim
a zaroven potvrdzuje schvalenie interného predpisu.

Smernica na zabezpeclenie sposobu vedenia uctovnictva a obeh uctovnych dokladov
mesta SpiSské Vlachy

w

Kontrolovany subjekt ma prijaty interny predpis ¢. 2/2012, ktory slizi na zabezpeCenie
spdsobu vedenia uctovnictva a obeh uétovnych dokladov, ktory je ucinny od 01.11.2012.
Kontrolou obsahu bol zisteny nedostatok v ¢l. 1 ods. 6 smernice, kde je uvedené ,,zastupca
primatora mesta je povinny priebezne sledovat’ dodrziavanie obehu dokladov a podl'a potreby
vykonavat’ neodkladné opatrenia na jeho dodrziavanie, pripadne navrhovat’ potrebné zmeny
a doplnky obehu dokladov“. Uvedené je nespravne vzhladom na skutonost, Ze za
hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami zodpoveda podla prislusnej zdkonnej tpravy
primator mesta, ktory v sulade s organiza¢nym poriadkom uréi zodpovednost' jednotlivych
zamestnancov mestského Uradu na vykonavanie operacii v sUlade s rozpoétom. Zastupca
primatora nemdze vzhladom na CiastoCny uvdzok (20 %) dohliadat’ na obeh uctovnych
dokladov a vykonavat' neodkladné opatrenia. TaktieZ nie je Zziaduce, aby sa internym
predpisom ukladala povinnost’ zastupcovi, ked’ze povinnosti mu uréi primator v povereni.

Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené d’alSie nedostatky.

Smernica o0 zadavani zakazky na dodanie tovaru vratane potravin, poskytnutie sluzby
alebo uskuto&nenie stavebnych pric, ktoré nespiiiaji podmienky § 4 ods. 2 alebo ods. 3
pism. b) a ¢) zakona NR SR ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani

Kontrolovany subjekt ma prijaty interny predpis ¢. 1/2014, ktory sa uz v ndzve odvolava na
zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani, ktory bol s u¢innost'ou od 18. aprila 2016
zruSeny a nahradeny zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Novy zakon v porovnani so zrusenym sa v mnohych upravovanych
oblastiach podstatne odliSuje od predchadzajucej pravnej Upravy, napr. v otdzke financnych
limitov doslo k zdsadnym zmenam.

Vzhl'adom na dolezitost’ oblasti upravenej smernicou, odporiam, aby kontrolovany subjekt
bez zbytocného odkladu vydal novy interny predpis, ktory nahradi neaktudlnu smernicu
a bude zodpovedat’ aktualne platnej pravnej uprave. Predpis by mal obsahovat’ podrobny popis
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postupov pri zadavané zakaziek, ktoré budi vychadzat z miestnych podmienok, reSpektujuc
pri tom zakladné principy verejného obstaravania.

Smernica na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly

Interny predpis upravujdci vykonavanie finan¢nej kontroly v podmienkach Mestskeho Uradu
Spisské Vlachy je u¢inny od 21.3.2016. Je spracovany v sulade s ustanoveniami zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Medzi¢asom od ucinnosti interného predpisu
bol s Gginnostou od 01.01.2020 prijaty zakon &. 372/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Spomenutd novela vyznamne meni a dopliia povodny zakon natolko, Ze je
nevyhnutné tieto zmeny zapracovat' do interného predpisu (predovSetkym je nevyhnutna

Uprava Prilohy ¢. 2 — kryci list k zakladnej finan¢nej kontrole).

Odporucam, aby kontrolovany subjekt interny predpis primerane upravil prip. nahradil
novym, ktory bude reflektovat aktualne platnG pravnu Upravu a zaroven zohladni aj
Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-
1411 k finanénej kontrole vykondvanej podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktoré je G¢inné
od 01.01.2019.

Smernica 0 pau$alnych ndhradach za administrativne vydavky spojené s ¢innost’ou
mestského Uradu v Spisskych Vlachoch a zariadeni mesta Spi§ské Vlachy

Kontrolou obsahu Smernice ¢. 3/2016, G¢innej od 1.7.2016 neboli zistené nedostatky.
Smernica pre tvorbu a ziaétovanie opravnych poloziek

Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené nedostatky.

Smernica o vybavovani st’aznosti a peticii

Smernica 0 vybavovani staznosti a peticii, u¢inna od 4.9.2017, svojim obsahom zodpoveda
aktualne platnej pravnej Uprave. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Smernica o0 evidencii, zaradeni oceneni, odpisovani, u¢tovani a vyrad’ovani dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku

Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené nedostatky.

Smernica o vnatornom systému preverovania 0zndmeni v zmysle zakona ¢. 54/2019 Z. z.

v

Kontrolou obsahu interného predpisu ¢. 1/2019 bolo preverené, Ze obsahuje vSetky
nevyhnutné nalezitosti v zmysle ust. § 10 ods. 8 zakona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Interny
predpis zodpoveda aktudlne platnej pravnej Uprave aje prispbsobeny podmienkam

kontrolovaného subjektu.
Smernica 0 postupe povinnej osoby pri spristupiiovani informacii

Kontrolou obsahu interného predpisu neboli zistené nedostatky.
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IV. ZAVER

Vykonanou kontrolou bol prevereny sulad internych pravnych predpisov so vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi a ich uplatiiovanie v podmienkach Mestského turadu SpiSské Vlachy. NajcastejSie
sa opakujucim nedostatkom bolo zistenie, Ze mnohé interné predpisy neboli primerane upravené podl’a
novelizovanych zneni zakonov, ktoré predstavuju zakladny ramec pre ich obsah. TaktieZ vo viacerych
pripadoch bola zistena nedostato¢nost’ pravnej upravy obsiahnutej v konkrétnom internom predpise,
ktor4 sa obmedzovala len na prevzatie z&kladnej zdkonnej Upravy bez zohladnenia a primeraného
prispésobenia podmienkam samospravy mesta SpiSské Vlachy. K zistenym nedostatkom boli
vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhnuté odporucania.

V. ODPORUCANIA
Hlavna kontrol6rka mesta na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporuca:

- odporacam viest’ jednotnu fyzicku ale aj elektronick(l evidenciu platnych internych predpisov
s uvedenim poradového ¢isla a roku vydania,

- odpora¢am, aby v budlcnosti pripravované interné predpisy mali jednotni formalnu Gpravu,
kde budi jednotlivé ustanovenia ddsledne ¢lenené a pomenované abuda sa koncit
zavereCnymi ustanoveniami s uvedenim zavédznosti, ucinnosti predpisu, zoznamu priloh
a podpisom primatora,

- interné predpisy, ktoré sa v praxi neaplikuju alebo uz boli nahradené inymi (napr. Statit
povoditovej komisie mesta, Statit poriadkovej hliadky mesta Spisské Vlachy) odporutam
zrusit’ spésobom, ktory zohl'adiuje postup akym boli prijaté,

- neaktuadlne interné predpisy, v ktorych bol zisteny rozpor s platnou pravhou Upravou
navrhujem doplnit’ a primerane upravit’, pripadne nahradit’ novymi.

Mgr. Margita Sef¢ikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy
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