Mestské zastupitel'stvo v Spi§skych Vlachoch Cislo: 24
Bod programu: 15
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Material

na zasadnutie Mestského zastupitel’stva v Spisskych Vlachoch

Vec: Sprava o kontrolnej ¢innosti

Dovod predloZenia: Material obsahuje:
PInenie tloh na zaklade I.  Sprava o kontrolnej ¢innosti
schvaleného planu Il. Dévodova sprava

kontrolnej ¢innosti I1l.  Navrh uznesenia

[T

v Dovodovej sprave

Spracoval: Mgr. Margita Sef¢ikova

Zodpoveda: Mgr. Margita Seféikova

Predklada: Mgr. Margita Sef¢ikova



Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

DOVODOVA SPRAVA

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. h/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 obecnom zriadeni®), predklada hlavna kontrolérka Mestskému
zastupitel'stvu v Spisskych Vlachoch spravu o kontrolnej ¢innosti.

Hlavny kontrolor postupuje pri vykone kontrolnej <¢innosti v sulade s ustanoveniami zakona
0 obecnom zriadeni, zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni

niektorych zakonov a Zasadami vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spisské
Vlachy.

a) Zhodnotenie doterajsieho stavu:
- pravidelné predkladanie podl'a vyssie uvedenych predpisov
b) Zdévodnenie novej Upravy:
- nieje
c) Dopad narozpocet a hospodarenie mesta:
- nieje
d) Dopad na personalne naklady:
- nieje
e) Potreba Upravy predpisovej zakladne mesta:
- nieje
f) Dopad na ¢innosti ostatnych organov mesta:
- nieje
g) Variantné rieSenia:
- nieje
h) RieSenie odporuc¢ane spracovatel’om:

- vid’ ndvrh odporuc¢ani uvedeni v zavere predlozenej spravy
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hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

NAVRH UZNESENIA

Po prerokovani predlozeného materialu Mestskeé zastupitel’'stvo v Spisskych Vlachoch

berie na vedomie

spravu o kontrolnej ¢innosti
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SPRAVA

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

HLAVNEJ KONTROLORKY O VYSLEDKU KONTROLY

Predklada:
Mgr. Margita Sefc¢ikova
hlavna kontrolérka mesta SpiSské Vlachy

Material obsahuje:

1. Sprava o vysledku kontroly ¢. 4/2021

¢. 4/2021

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |


mailto:kontrolor@spisskevlachy.sk

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy na zéklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok
2021 vykonala

»Kontrolu stavu, evidencie a vymahania pohl’adavok mesta Spisské Vlachy*

.  VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opravnena osoba: Mgr. Margita Seféikova, hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Mestsky arad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy, ICO: 00329657

Oznacenie kontroly: Kontrola stavu, evidencie a vymahania pohlPadidvok mesta SpiSské
Vlachy

Ciel’ kontroly: preverit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a stlad so

v8eobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi
mestského Uradu pri nakladani s pohl'adavkami mesta Spisské Vlachy

Kontrolované obdobie: rok 2019, 2020

Miesto Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
a ¢as vykonania kontroly: od 14.06.2021

Il.  VYSLEDOK KONTROLY —OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV,

1. Vseobecné informacie o predmete kontroly a zakladnd pravna Uprava kontrolovanej
oblasti

Legislativny ramec:

w

- Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni‘)

- Zakon &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku
obci®)

- Zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole‘)

- Zakon ¢. 431/2002 Z. z. oudtovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 uctovnictve*)

Interny predpis upravujuci kontrolovanu oblast’:

- Vseobecne zavidzné nariadenie ¢. 2/2010 o hospodareni a nakladani s majetkom mesta Spisské
Vlachy

Pohl'adavka predstavuje pravo vznikajice jednému ucastnikovi — veritel'ovi, pozadovat’ plnenie od
druhého ucastnika zaviazkového vzt'ahu — dlznika. V pripade organov Gzemnej samospravy vznikajl
pohl'adavky najcastejsie z miestnych dani a poplatkov.

Pohl'adavka v uctovnictve tvori majetkovi zlozku uctovnej jednotky, ktora vznikd z uskutoCnenych
uctovnych pripadov, priCom plnenie z nich bude plynat v budicnosti. Je nevyhnutné sledovat’ celé
obdobie existencie pohl'adavky, t.j. od jej vzniku a v&as urobit’ potrebné tikony pre jej uspokojenie prip.
zabezpeCenie. Uvedené potvrdzuje ust. § 1 ods. 2 zakona o majetku obci, v zmysle ktorého majetok obce
tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohPadavky a iné
majetkové prava. Zaroven podla § 7 ods. 2 pism. ¢/ zdkona o majetku obci su organy obce a organizacie
povinné majetok obce zvelad’'ovat, chranit’ a zhodnocovat. Si povinné najmi pouzivat’ vSetky pravne
prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov
pred prislusSnymi orgdnmi.

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |


mailto:kontrolor@spisskevlachy.sk

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Pre ucel kontroly predlozil kontrolovany subjekt nasledovné dokumenty:

1.

Inventlrny stpis — pohl'adavky k 31.12.2019 (ucet 314 — preddavok Slovnaft)

Inventarny supis — pohl'adavky k 31.12.2019 (Gcet 318 — pohl'adavky z nedaniovych prijmov obci
a VUC)

Inventarny supis — pohladavky k 31.12.2019 (aéet 319 — pohladavky z danovych prijmov obci
a VUC)

Inventlrny stpis — pohl'adavky k 31.12.2019 (acet 378 — iné pohl'adavky)

Slvaha k 31.12.2019

Inventarny stpis — pohl'adavky k 31.12.2020 (ucet 314 — preddavok Slovnaft)

Inventarny supis — pohl'adavky k 31.12.2020 (acet 318 — pohl'adavky z nedanovych prijmov obci
a VUC)

Inventarny supis — pohladavky k 31.12.2020 (aéet 319 — pohladavky z danovych prijmov obci
a VUC)

Inventlrny stpis — pohl'adavky k 31.12.2019 (tcet 378 — iné pohl'adavky)

Savaha k 31.12.2020

VYSLEDOK KONTROLY - OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Kontrola obsahu interného predpisu a jeho suladu so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi

VSeobecne zavizné nariadenie ¢. 2/2010 o hospodareni a nakladani s majetkom mesta Spisské Vlachy
(dalej len ,,VZN ¢. 2/2010%) upravuje v zmysle § 1 ods. 2 pism. f/ Gtvodnych ustanoveni ,,hospodarenie
a nakladanie s pohl'adavkami, zavizkami a inymi majetkovymi pravami mesta a spravcu®.

Ustanovenie § 18 VZN ¢&. 2/2010 upravuje pohladavky a iné majetkové prava mesta a nasledujlce
ustanovenie 8 19 upravuje nakladanie s nedanovymi pohladavkami.

Kontrolou obsahu v§eobecne zavdzného nariadenia boli zistené nedostatky prip. nevhodné alebo nejasné
znenia, ktoré odpora¢am upravit’. Ide o nasledovné odseky:

8§ 18 ods. 3 —,,dIznikovi, ak je nim ob¢an, mozno povolit’ splatky* v ramci uvedeného znenia sa
pouziva pojem obcan, ¢im sa podmieiiuje splnenie okolnosti, na zéklade ktorej mozno povolit’
splatky, pritom vSak nie je jasné kto sa mysli pod uvedenym pojmom — ¢i obéan SR alebo
obyvatel’ mesta s trvalym pobytom prip. prechodnym, alebo ide celkovo o fyzickd osobu.

§ 18 ods. 5 — vuvedenom odseku je opakovane pouzivany pojem ,subjekt v prislusnom
gramatickom tvare, pricom spomenuty pojem nie je nikde definovany. Jeho vyznam je mozné zo
znenia odseku odvodit, odporucam vSak vsetky opakujuce sa pojmy na zaciatku znenia
nariadenia prip. v prislusnych ustanoveniach najskor definovat’ a potom uz len pouzivat skratky,
z dovodu aby nedoslo k chybnej interpretacii, najmé v pripade vseobecne zavéznych nariadeni
mesta.

§ 18 ods. 8 — v odseku sa nachadza odkaz na uz zruSeny osobitny pravny predpis — zdkon
¢. 511/1992 Zb., ktory je nahradeny zakonom ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

§ 19 ods. 3 — ,,Mesto moze trvale upustit’ od vymahania nedaniovej pohl'adavky nepresahujuce;j
15 EUR.* — prvy nedostatok spoc¢iva v uvedeni, ze ,,mesto moze...“, pritom vSak v § 22 ods. 2
pism. f/ VZN ¢&. 2/2010 priznava primatorovi mesta kompetenciu rozhodovat' o odpusteni
splatnej pohl'adavky mesta do 100 €, teda spravne by malo byt v nadvéznosti na § 22 uvedeng, ze
»primator moze rozhodnut’ o upusteni od vymahania...“. Taktiez financny limit nekoreSponduje s
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

§ 22 VZN. Pri Zziadnej pohladavke nemozno pristapit’ k trvalému upusteniu od jej vymahania
bezddvodne, hoci by bola vo vyske do 15 €, odporiéam preto doplnit’ predmetny odsek o dévody
pre pouzitie upraveného postupu napr. od vymahania pohl'adavky mozno upustit, ak naklady na
jej vymahanie by presiahli hodnotu pohl'adavky.

8 19 ods. 4 — predmetny odsek priznava primatorovi mesta kompetenciu rozhodnut’ o celkovom
alebo Ciasto¢nom odpusteni splatnej pohladavky do 30 € zo zavaznych doévodov na ziadost
dlznika. V nadvaznosti na Upravu obsiahnut( v § 22 ods. 2 pism. f/ VZN ¢&. 2/2010 odportc¢am
finan¢né limity zjednotit v celom zneni nariadenia prip. ich aj rozli§it pri danovych
a nedanovych pohl'adavkach.

§ 19 ods. 6 —,,Odpustit’ pohl'adavku voc¢i tomu istému dlznikovi je mozné iba raz v kalendarnom
roku aiba raz za pdt rokov.“ — odporGitam znenie precizovat’ a vybrat' len jednu moznost’
odpustit’ pohl'adavku raz v kalendarnom roku alebo raz za pat’ rokov.

Evidencia pohPadavok

Mesto Spisské Vlachy vedie v sulade so zakonom ¢. 431/2002 z. z. o Gétovnictve centralnu evidenciu
pohladavok. Zaroven k jednotlivym pohladavkam vedie operativnu evidenciu, ktord obsahuje doklady
preukazujice vznik, zmenu, zanik pohl'adavky.

Kontrola pohl'adidvok bola zamerana predovSetkym na pohl'adavky z nedanovych prijmov mesta a iné
pohladavky k 31.12.2019 a k 31.12.2020.

V nasledovnych tabulkach je uvedeny prehlad pohladavok, ktory vychadza z inventarnych supisov

k jednotlivym uctom.
Ucet 318 — pohl'adavky k 31.12.2019
Z nedafiovych prijmov Po lehote splatnosti V lehote splatnosti Spolu
MsL spol. s.r.o. Spisské 1 588.60 €
Vlachy ’
MsL spol. s.r.o. Spisské 1317.80 €
Vlachy ’
Najom UNC 47,18 €
Predaj travertinu 472,80 €
Voda 33,10 €
Najom 460,56 €
Voda Dobra Vorla 390,27 €
Spolu 4 310,31 €
Ucet 378 — iné k 31.12.2019
pohladavky Po lehote splatnosti V lehote splatnosti Spolu
Ing. Berko Peter 27 384,98 €
Lorinc Marek 25034,82 €
Lorinc Marek 25 030,60 €
Spolu 77 450,40 €
Ucet 318 — pohl'adavky k 31.12.2020
z nedafiovych prijmov Po lehote splatnosti V lehote splatnosti Spolu
MsL spol. s.r.o. Spisské
Vlachyrl)- elektrinap 115959 €
MsL spol. S.I.0. Spisské 360152 €
Vlachy — sprava '
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najomnych bytov

N&jom UNC 47,18 €

Najom 523,60 €

N&jom pozemky 0,05 €

Najomné byty 0,09 €

Voda Dobra Vola 387,43 €

Opatrovatel'ska sluzba 748,00 €

Spolu 6 467,46 €
Ucet 378 — iné k 31.12.2020

pohladavky Po lehote splatnosti V lehote splatnosti Spolu
Ing. Berko Peter 27 384,98 €

Lorinc Marek 25034,82 €

Lorinc Marek 25 030,60 €

Spolu 77 450,40 €

Kontrolovany subjekt preukazatelnym sposobom objasnil existenciu vSetkych pohladavok vedenych
Vv uétovnictve. V ramci procesu inventarizacie sa kazdorocne overuje stav pohl'adavok mesta, priCom sa
pre uUcel zabezpeCenia pohladavky zasiela dlznikom list oznaceny ako ,navratka®, ktorym dlznik
potvrdzuje a uznava vysku svojho dlhu voci mestu. Odportiéam predmetny list upravit’ a precizovat’, aby
jednozna¢ne preukazoval, Zze dlznik uznal v sllade s prisluSnymi ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika
alebo Obchodného zakonnika svoj dlh/zavizok ¢o do dovodu a vysky. Tymto ukonom déjde k predizeniu
premléacej lehoty, ¢im sa pohladavka mesta ochrani pred jej zanikom z dévodu neuplatnenia na
prisluSnom organe.

Kontrolou vedenia evidencie pohl'adavok mesta neboli zistené nedostatky.
3. Vymahanie pohPadavok

V sulade s § 7 ods. 2 pism. ¢/ zakona o majetku obci je mesto povinné svoj majetok zvelad’ovat’, chranit’
a zhodnocovat’ a zaroven pouZivat vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu, vratane vcasného
uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi. Pri nakladani
s pohladavkami to znamena, Ze mesto je povinné dbat’ na to, aby dlznici plnili svoje zaviazky vo¢i mestu
riadne a v¢as plnili a v pripade omeskania urobit’ nevyhnutné opatrenia pre zabezpe€enie pohl'adavky
(napr. uznanie dlhu, zriadenie zalozného préva) prip. pohl'addvku sidne vymahat'.

Kontrolou zabezpe¢ovania procesu vymahania pohl'adavok neboli zistené nedostatky.

4.  PohPadavky z dafniovych prijmov mesta

Podstatnu ¢ast’” pohl'adavok mesta tvoria nedoplatky na miestnych daniach a poplatku za komunéalne
odpady a drobné stavebné odpady, ktoré st po lehote splatnosti. Postup vymahania nedoplatkov je pre
miestne dane a poplatok upraveny v osobitnom pravnom predpise, ktorym je zakon ¢. 563/2009 Z. z.
0 sprave dani (Danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Vymozitel'nost’ tohto typu
pohl'adavok je vSak nizka, o ¢om sved¢i aj vyska opravnych poloziek, ktoré sa tvoria v pripade, ak mozno
opodstatnene predpokladat’, ze dlznik pohladdvku tplne alebo Ciastocne nezaplati. Zarovenn dlznici —
fyzické osoby s v mnohych pripadoch nemajetni a dafiovej exektcii podla Dafiového poriadku
nepodlieha davka v hmotnej nldzi, prispevky k tejto davke a jednorazovd davka v hmotnej nidzi
poskytované podl'a osobitného predpisu, Statne socialne davky a d’alsie prispevky.

Ucet 319 — pohl'adavky k 31.12.2019

z danovych prijmov Po lehote splatnosti Opravna polozka KS netto
Dan z nehnutel’nosti 26 150,43 € 2344421 €

Danl za psa 1175,83 € 724,58 €
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Daii za uzivanie verejného

priestranstva 986,49 € 69587 €

Spolu 28 312,75 € 24 864,66 € 3448,09 €
Uget 319 — pohladavky k 31.12.2020

z danovych prijmov Po lehote splatnosti Opravna polozka KS netto
Dan z nehnutel'nosti 42 181,18 € 23 448,78 €

Dan za psa 1205,83 € 898,63 €

Daii za uzivanie verejného

priestranstva 749,83 € 67191€

Spolu 44 136,84 € 25019,32 € 19117,52 €
Poplatok za komunalny odpad

a drobny stavebny odpad Po lehote splatnosti Opravna polozka KS netto
Rok 2019 2583741 € 19 283,82 € 6 553,59 €
Rok 2020 28 397,27 € 19 957,74 € 8421,53 €

IV. ZAVER

Vykonanou kontrolou bol prevereny obsah prislusného interného predpisu a metodika ako stbor
postupov, ktoré kontrolovany subjekt pouziva pri nakladani s pohladavkami. Vysledkom kontroly
interného predpisu je opis neaktualnych a nespravnych prip. nevhodnych ustanoveni. Kontrolou
evidencie pohl'adavok neboli zistené nedostatky spocivajuce v jej vedeni. Vymahanie pohladavok sa
realizuje v sulade s platnou pravnou Upravou aso zretefom na povinnost chranit’ majetok mesta.
K zistenym nedostatkom boli vzhI'adom na uvedené skuto¢nosti navrhnuté odporucania.

V. ODPORUCANIA
Pre tcel odstranenia zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku odporti¢am:

- vhodne upravit’ znenie VZN ¢. 2/2010, aby doslo k odstraneniu nedostatkov zistenych kontrolou,
- vhodnym spo6sob upravit’ znenie tzv. ndvratky, ktora sa zasiela dlznikom pri inventarizicii
pohl'adavok mesta tak, aby jej znenie jednozna¢ne preukazovalo, ze dlznik uznal v sUlade

S prislusnymi ustanovenia Obcianskeho zdkonnika alebo Obchodného zakonnika svoj
dlh/zaviazok voci mestu ¢o do doévodu a vysky.
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SPRAVA

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

HLAVNEJ KONTROLORKY O VYSLEDKU KONTROLY

Predklada:
Mgr. Margita Sefc¢ikova
hlavna kontrolérka mesta SpiSské Vlachy

Material obsahuje:

1. Sprava o vysledku kontroly ¢. 3/2021

¢. 3/2021
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Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok
2021 vykonala

»Kontrolu ¢erpania beznych vydavkov mesta Spisské Vlachy, ktoré boli pouZité na zabezpecenie
testovania obcanov*

.  VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opravnena osoba: Mgr. Margita Seféikova, hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy
Kontrolovany subjekt: Mestsky arad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy, ICO: 00329657
Oznacenie kontroly: Kontrola ¢erpania beznych vydavkov mesta SpiSské Vlachy, ktoré

boli pouzité na zabezpecenie testovania obéanov

Ciel’ kontroly: overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich stlad s
osobitnymi pravnymi predpismi a zmluvne dohodnutymi podmienkami
so zameranim na kontrolu zakonnosti, u¢innosti, ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s verejnymi financiami

Kontrolované obdobie: januér - marec 2021

Miesto Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
a ¢as vykonania kontroly: od 19.04.2021

Il.  VYSLEDOK KONTROLY —OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV,

1. Vseobecné informacie o predmete kontroly a zakladna pravna Uprava kontrolovanej
oblasti

Legislativny ramec:

w

- Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®)

- Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

- Zékon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve V zneni neskorSich predpisov

Uskuto¢nena kontrola bola zamerand na preverenie Cerpania vydavkov mesta, ktoré boli pouzité na
Uhradu nakladov vzniknutych na podklade plnenia Zmluvy o poskytovani sluzieb uzatvorenej podla
8269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v platnom zneni (d’alej len ,,zmluva
0 poskytovani sluzieb*), ktora bola uzavreta s poskytovatelom - Slovensky Cerveny kriz, (Gzemny spolok
Spisskd Nova Ves.

Predmetnd zmluva o poskytovani sluzieb bola uzavreta dia 20.1.2021 a zverejnena dna 22.1.2021 na
webovom sidle mesta. Bola uzavreta za uc¢elom poskytovania sluzieb - vykondvanie odberu vzoriek
biologického materialu a naslednu diagnostiku infekéného respiracného ochorenia COVID-19,
vyvolaného novym koronavirusom SARSCoV-2 na objednavatel'om zriadenom mobilnom odberovom
mieste v meste Spisské Vlachy (d’alej len ,,testovanie®).

Platobn¢ podmienky boli dohodnut¢ nasledovne: Objednévatel — mesto sa zaviazalo zaplatit
poskytovatelovi - Slovensky Cerveny kriz uzemny spolok Spisskd Nova Ves (d’alej len ,,.SCK* alebo
»poskytovatel’ sluzby*) za riadne plnenie predmetu tejto zmluvy odmenu vo vySke preukazatel’nych
nakladov:

e 0odmeny pre zdravotnikov v sume 15,00 € za kazdu odpracovani hodinu v hrubom a odvody za

zamestnavatel’a,
e pauSalny rezijny poplatok 100,00 € na vydavky na zabezpecenie plnenia predmetu zmluvy,
e doprava - rezijny naklad 0,40 € / km,
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e vydavky na ochranné pracovné prostriedky pre zdravotnikov nevyhnutné na zabezpeCenie
plnenia predmetu zmluvy,

o poplatok za odvoz a likvidaciu skutoéného biologického odpadu, ktory bol vyprodukovany v
MOM v sQvislosti s plnenim predmetu zmluvy.

K zmluve o poskytovani sluzieb bolo postupne uzavretych 13 dodatkov, ktoré upravovali termin pre
zabezpecenie testovania v meste.

Testovanie v meste Spisské Vlachy prebehlo v roku 2021 v terminoch (spolu 24 dni):
Mesiac januar: 23., 24.01.

Mesiac februar: 6., 7., 13., 14., 20., 27., 28.02.

Mesiac marec: 6., 7., 13., 14, 20., 21., 27., 28.02.

Mesiac april: 3., 10., 11., 17., 24., 25.03.

Mesiac maj: 2.5.

1. VYSLEDOK KONTROLY — OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Kontrola zmluvne dojednanych podmienok

Zmluvou o poskytovani sluZieb, ktori mesto uzavrelo s poskytovatefom — SCK, sa zaviazalo za splnenie
predmetu zmluvy — zabezpedenie testovania, uhradit’ zmluvne dohodnutd cenu.

Cena za poskytovanie sluzby bola dohodnuta vo vyske preukazatelnych nakladov, ktoré v prvom rade
tvorili odmeny pre zdravotnikov, a to vyske ,,15,00 € za kaZdi odpracovanii hodinu v hrubom a odvody
za zamestndvatela®. Takto upravend hodinova sadzba je nevhodnd pre typ zmluvy, ktory uzavrel
kontrolovany subjekt. Jednak z dovodu, ze pri je beznym Standardom pri obchodnych zaviazkovych
vztahoch upravovat’ sumu za hodinu poskytovania sluzby cenou, ktora zahna naklady na celkovu cenu
prace a nie oddel'ovat’ odvody zamestnanca a zamestnavatel'a. NavySe odvody zamestnavatel'a, ktoré su
na urovni priblizne 35 % z hrubej mzdy zamestnanca, predstavuju zna¢né navysenie vyslednej hodinove;j
odmeny.

V ramci platobnych podmienok bolo d’alej dohodnuté uhradenie pausalneho rezijného poplatku vo vyske
100,00 € urceného na vydavky na zabezpeCenie plnenia predmetu zmluvy. S ohl'adom na dalSie
povinnosti mesta, a to uhradit’ naklady na dopravu, ochranné pracovné prostriedky a odvoz a likvidaciu
biologického odpadu, sa pausalny rezijny poplatok javi ako nadbytoény. Zaroven sa mesto zaviazalo
uhradit’ ,,preukazatelné* naklady, ¢im tento pausalny poplatok nie je.

Kontrolou zmluvne dojednanych podmienok pre zabezpecenie testovania v meste boli zistené vysSie
opisané nedostatky suvisiace s platobnymi podmienkami. Zmluvné strany zaroven vSak pri uzatvarani
zmluvy a formulovani zmluvnych podmienok maju zmluvni vol'nost’, preto nie je mozné konstatovat’
rozpor zmluvnych dojednani so vSeobecne zavdznym pravnym predpisom. Mesto vSak popritom ma
povinnost’ pri hospodareni s verejnymi financiami dodrziavat’® hospodarnost’, efektivnost, u¢innost
a ucelnost’.

Kontrola dodrzZiavania platobnych podmienok

Vsulade sust. ¢l. Il ods. 4 zmluvy o poskytovani sluzieb ,je objedndvatel povinny uhradit
poskytovatelovi odplatu na zdaklade faktury vystavenej poskytovatelom najneskor do 15. dna odo dna
ukoncenia tejto zmluvy so splatnostou 30 kalendarnych dni odo dna jej dorucenia, za predpokladu, zZe
poskytovatel’ dorucil objedndvatelovi faktiiru, ktord bude spliiat ndlezitosti podla bodu 5. tohto ¢lanku
tejto zmluvy* (tj. faktGra musi obsahovat' vsSetky nalezitosti danového a uctovného dokladu podla
pravneho poriadku Slovenskej republiky. Prilohou faktiry je zoznam dni a hodin, pocas ktorych
prebiehalo pInenie zmluvy.). Pre preukazatelnost’ nakladov je nevyhnutné, aby faktira okrem zoznamu
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dni a hodin, pocas ktorych prebiehalo testovanie, obsahovala aj skuto¢nosti preukazujice vydavky na
dopravu, ochranné pracovné prostriedky a odvoz a likvidaciu biologického odpadu.

SCK ako poskytovatel’ sluzby vystavil za jej poskytovanie v kontrolovanom obdobi (januar — marec)
spolu tri faktdry:

™

1. Faktara ¢. 2021015 dorucena dia 2.2.2021 — naklady na testovanie v mesiaci januar — suma
k Uhrade: 3 987, 04 € (d’alej len ,,faktira — januar)

2. Faktara ¢. 2021035 dorucena dna 28.2.2021 — nadklady na testovanie v mesiaci februar — suma
k Uhrade: 6 011,18 € (dalej len ,,faktura — februar®)

3. Faktara ¢. 2021052 dorucena dna 19.4.2021 — naklady na testovanie v mesiaci marec — suma
k Uhrade: 5 823,24 € (dalej len ,,faktira — marec®)

1. Faktdra — januar

Prilohou doru¢enej faktury bola tabulka preukazujuca naklady na mzdy zdravotnikov, ktoré
predstavovali sumu 3 381,84 €. Vypocet nakladov vychadzal z po¢tu hodin testovania po¢as mesiaca (t. j.
celkovy pocet hodin trvania testovania, bez odpocitania prestavok, hoci objednavatel’, teda mesto sa
zaviazalo uhradit’ sumu ,,za kazda odpracovant hodinu®) a nésobil sa sumou 15 €. Dalej do celkovej ceny
prace, z ktorej poskytovatel’ sluzby vychddzal pri fakturacii za poskytnuti sluzbu, bolo pripocitané
mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu a nedelu (t.j. k hodinovej odmene vo vySke 15 € sa pripo¢italo
eSte mzdové zvyhodnenie) a napokon odvody zamestnavatel’a.

Interpretacia dohodnutych podmienok vo veci pocitania odpracovanych hodin nie je jednoznac¢na, preto
nie je mozné s uréitostou vyludit' alebo priratat’ ¢as prestavok k hodinam, za ktoré sa poskytovala
dohodnuta odmena.

V rozpore s ustanoveniami zmluvy o poskytovani sluZieb bolo do celkovej ceny prace pripoéitané
mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu a nedelu, o ktorom nie je zmienka v zmluvou dohodnutych
platobnych podmienkach. V zmluve sa nenachadza ustanovenie, ktorym by mohol SCK ako poskytovatel’
sluzby od6vodnit’ narok na jeho tthradu.

Vysledna hodinova odmena po pripoéitani mzdového zvyhodnenia prevysila odporicant odmenu
v zmysle Manualu na testovanie COVID-19 u¢inného od 18.1.2021, ktory vydalo Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky. V zmysle spomenutého manualu sa odporucalo dohodnit odmenu za jednu
odpracovanu hodinu brutto v zmysle platného znenia Zakonnika prace a Kolektivnej zmluvy ....... v
zloZeni nasledovne:

Piatok sobota nedel’a
sadza za odpracovani hodinu 15,- € 12,78 € 11,42 €
priplatok za sobotu/nedel’u 2,22 € 3,58 €
spolu odmena za hodinu 15,- € 15,- € 15,- €

Vysledky kontroly nespochybniuji narok zamestnancov na poskytnutie mzdového zvyhodnenia za vykon
prace pocas vikendu. Zaroven vSak povinnost poskytnut’ toto zvyhodnenie ma zamestndvatel, teda
v tomto pripade SCK, nie mesto, ktoré je v postaveni zmluvnej strany — objednavatel’a sluzby podla
ustanoveni Obchodného zakonnika. V ziadnom pripade sa na mesto nevztahuju povinnosti
zamestnavatela v zmysle Zakonnika prace vo vzt'ahu k zdravotnikom zabezpecujiicim testovanie.

Neopravnene fakturovana suma predstavujuca mzdové zvyhodnenie za pracu pocas vikendu spdsobila
narast celkovej fakturovanej sumy za mesiac januar o 466,92 €.

Okrem nékladov na mzdy zdravotnikov tvorili celkova fakturovani sumu rezijné naklady (100 €),
likvidacia odpadu (450 €) aodvoz (55,20 €). K polozkach ,likvidacia odpadu“ a ,odvoz*
(pravdepodobne ide o naklady na dopravu, ktoré boli sucastou platobnych podmienok) chybaju
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akékol'vek doklady preukazujiice vzniknuté naklady napr. pri likvidacii odpadu vazny listok a pri
nakladoch na dopravu chyba vypocet kilometrov podl'a trasy.

2. Faktlra — februar

K fakture za poskytovanie sluzby v mesiaci februar bola obdobne ako v mesiaci januar pripojena tabul’ka
preukazujuca naklady na mzdy zdravotnikov, ktoré predstavovali sumu 5 350,78 €. Pri vypodte
celkovych nakladov postupoval poskytovatel’ sluzby totozne ako pri vypocte nakladov za mesiac januar,
teda opat’ bola neopravnene fakturovana suma predstavujuca mzdové zvyhodnenie za pracu pocas
vikendu, ¢o sposobilo narast celkovej fakturovanej sumy za mesiac februar o 796,22 €.

Okrem nékladov na mzdy zdravotnikov tvorili celkovu fakturovani sumu rezijné naklady (4 vikendy x
100 € — 400 €), likvidacia odpadu (148,80 €) a odvoz (111,60 €). K polozkach ,,likvidacia odpadu* a
,0dvoz* chybaju opatovne akékol'vek doklady preukazujuce vzniknuté naklady.

3. Faktura - marec

K fakture za poskytovanie sluzby v mesiaci marec bola pripojena tabul’ka preukazujica naklady na mzdy
zdravotnikov, ktoré predstavovali sumu 5 164,44 €. Pri vypoclte celkovych nakladov postupoval
poskytovatel' sluzby totozne ako pri vypoéte nakladov za predchadzajuce mesiace, teda opédt’ bola
neopravnene fakturovana suma predstavujuca mzdové zvyhodnenie za pracu pocas vikendu, ¢o sposobilo
narast celkovej fakturovanej sumy za mesiac marec o 792,06 €.

Okrem nékladov na mzdy zdravotnikov tvorili celkovi fakturovant sumu rezijné naklady (4 vikendy x
100 € — 400 €), likvidacia odpadu (148,80 €) a odvoz (111,60 €). K polozkach ,,likvidacia odpadu* a
,,0dvoz* chybaju opatovne akékol'vek doklady preukazujuce vzniknuté naklady.

IV. ZAVER

Vykonanou kontrolou boli preverené zmluvné podmienky a ich nasledné plnenie dojednané v ramci
zmluvy o poskytovani sluzieb, ktoré spocivali v zabezpeCeni testovania antigénovymi testami v meste
Spisské Vlachy. Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky v dodrziavani platobnych podmienok
dohodnutych v ¢l. TIT zmluvy o poskytovani sluzieb. PredovSetkym doslo k neopravnenému fakturovaniu
mzdového zvyhodnenia, ktoré bolo poskytnuté zdravotnikom za vykon prace pocas vikendu. Tymto
sposobom dos$lo k navySeniu ceny za poskytovani sluzbu v mesiacoch januar az marec o 2 055,2 €.
Kontrolou bol zisteny nedostatok aj pri preukazovani opravnenosti fakturovanych nakladov na likvidaciu
biologického odpadu, ktory bol vyprodukovany v savislosti s plnenim predmetu zmluvy a taktiez
ndkladov na dopravu. K zistenym nedostatkom boli vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhnuté
odporucania.

V. ZOZNAM OPATRENI PRIJATYCH NA NAPRAVU ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Navrh spravy zo dna 14.06.2021 bol kontrolovaného subjektu odovzdany dna 14.06.2021, pricom
v uvedeny den doslo aj k oboznameniu povinnej osoby s obsahom navrhu spravy.

v

Vsulade sust. § 21 ods. 1 pism. b/ zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite mal
kontrolovany subjekt opravnenie podat’ vtermine do 21.07.2021 pisomné namietky k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odport¢aniam alebo opatreniam. Kontrolovany subjekt nepodal namietky k
zistenym nedostatkom a navrhnutym odporacaniam.

Pre ucel odstranenia zistenych nedostatkov a pric¢in ich vzniku odporaam bez d’alSieho zbytocného

odkladu:

- uskuto¢nit’ rokovanie s poskytovatel'om sluzby — SCK a dohodnut’ vystavenie opravného dokladu
k pébvodnym faktiram za mesiace janudr — marec (pripadne aj d’alSie mesiace, pocas ktorych sa
poskytovala sluzba a fakturovana cena vychadzala z nespravneho vypoctu), ktorym dojde
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Kk znizeniu celkovej sumy urCenej na uhradu resp. uZz uhradenej o neopravnene fakturované
mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu a nedel’u,

ziadat’ od poskytovatela sluzby doplnenie dokladov preukazujucich

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta SpiSské Vlachy
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