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Hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy na zéklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na 2.
polrok 2019 vykonala

LKontrolu hospodarenia v rozpo¢tovej organizacii mesta — Centrum vol’ného ¢asu,
Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy*

.  VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opravnena osoba: Mgr. Margita Sef¢ikova, hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Centrum volného ¢asu, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy, ICO:
42250188

Oznacenie kontroly: Kontrola hospodérenia Vv rozpoétovej organizacii mesta —

Centrum vol’ného ¢asu, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy

Ciel’ kontroly: preverit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad
s platnymi predpismi a vnatornymi aktmi riadenia so zameranim na
dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a ti€innosti pri hospodareni
S verejnymi finanénymi prostriedkami

Kontrolované obdobie: rok 2018, 2019

Miesto Mestsky urad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
a ¢as vykonania kontroly: v ¢ase od 06.09.2019 do 30.12.2019

II.  VSEOBECNE INFORMACIE O KONTROLOVANOM SUBJEKTE

w

Podla ust. § 6 ods. 2 pism. d.) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej
samospréave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov u¢inného v ¢ase vzniku CVC plati, Ze obec pri
vykone samospravy zriad’uje a zrusuje centra vol'ného casu.

Centrum volného &asu (dalej len ,kontrolovany subjekt alebo ,,CVC®) je vychovno vzdelavacie
zariadenie pre deti a mladez s celoro¢nou prevadzkou. Bolo zriadené na zdklade uznesenia Mestského
zastupitel'stva v Spisskych Vlachoch ¢. 185/VI/2012 zo dia 05.06.2012 a rozhodnutia Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zo dia 13.07.2012 ako rozpoétova organizacia
mesta s pravnou subjektivitou.

CVC od 01.09.2012 zabezpetuje predovietkym vychovno — vzdelavaciu, zaujmova a rekrea¢nii
¢innost’ S detmi a mladezou V ¢ase mimo vyucovania a vytvara podmienky pre aktivne travenie
vol'ného casu. Uvedenti Cinnost zabezpeCuje v priestoroch poskytnutych Zakladnou skolou,
Komenského 6, Spisské Vlachy, za ktoré CVC uhradza roéné nadjomné vo vyske 2 € a to na zaklade
Zmluvy o vzajomnej spolupraci a prenajme priestorov zo dia 15.12.2016.

Statutarnym organom CVC je riaditelka, ktora riadi jeho &innost, zodpovedd za &innost a je
opravnena konat' v mene CVC.

V zmysle spravy o vychovno-vzdelavacej &innosti navitevovalo CVC v priebehu §kolského roka
2018/2019 spolu 165 deti (pre porovnanie v skolskom roku 2017/2018 to bolo 181 deti). V CVC bolo
vytvorenych 15 zaujmovych ttvarov, ktoré pracujii pod vedenim externych zamestnancov. CVC ma
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okrem jedného pedagogického zamestnanca, ktorym je riaditelka, eSte dvoch zamestnancov
(administrativny pracovnik, ekondm).

Hlavnym zdrojom financovania CVC ako rozpoltovej organizicie mesta Spisské Vlachy su
prostriedky z rozpo¢tu mesta. Doplnkovym zdrojom financovania boli napr. prispevky na ¢iastoénu
uhradu nakladov spojenych s ¢innostou CVC, financné prispevky za vzdelavacie poukazy. Podla § 6
ods. 24 z&kona ¢. 596/2003 Z. z. mesto ako zriadovatel uréi vysku prispevku v na Giastoéna thradu
nakladov na Ginnost centra voiného ¢asu. Mesto Spisské Vlachy ma v tejto stvislosti prijaté VZN
¢. 2/2013.

1. VYSLEDOK KONTROLY - OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Uskuto¢nena kontrola bola zamerana na niektoré oblasti ¢innosti kontrolovaného subjektu, ktoré su
dolezité z hladiska zachovania hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri hospodareni s verejnymi
finanénymi prostriedkami, predovsetkym:

A. Kontrola internych predpisov

B. Kontrola dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

C. Kontrola pokladne

D. Kontrola dodrziavania zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)

Kontrola dodrziavania zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov

F. Kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou ¢. 06/2015
(Kontrola rozpoétového hospodarenia za rok 2014 v rozpoc¢tovej organizacii mesta — Centrum

vol'ného ¢asu, Komenského 6, Spisské Vlachy)

m

A. Kontrola internych predpisov

V ramci predmetnej Casti vykonanej kontroly bol prevereny sulad predlozenych internych pravnych
predpisov s aktudlne platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a ich uplatiovanie pri
¢innosti CVC.

Kontrolovany subjekt predlozil pre ti¢ely kontroly:

1. Statat Centra vol'ného &asu

Stattit upravuje poslanie a Glohy zariadenia, ustanovuje zasady riadenia a pravne postavenie. V &l. 5
ods. 3 §tatutu je nevhodne upravené, ze¢ CVC ma zverené do spravy 3 objekty (Postova banka aréna,
telocviéiia ZS, multifunkéné ihrisko). V su¢asnosti CVC nespravuje ani jeden z uvedenych objektov.
V zavere Statitu je upravend jeho ucinnost od 01.09.2012, pritom pri podpise zriadovatela na
poslednej strane je datum 01.10.2012. Podla uvedeného datum podpisu S$tatGtu a tym aj jeho
schvalenie nastalo aZ po vyznaenej udinnosti. Takou tUpravou by doslo k zakomponovaniu
nepripustnej spatnej pésobnosti do interného predpisu, uvedeny nedostatok vsak mohol byt’ spdsobeny
aj chybou pri pisani.

2. Organizacny poriadok

CVC ma prijaty Organizaény poriadok, ktory je u¢inny od 04.01.2016. Kontrolou obsahu bolo zistené,
Ze organizana Struktra, ktora je sucastou organiza¢ného poriadku, je neaktudlna a neuplna.
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Odporucam, aby bol opisany nedostatok odstraneny vydanim dodatku, ktorym sa organizacny
poriadok vratane organizaénej §truktiry upravi tak, aby presne opisoval personalny aparat CVC.

3. Pracovny poriadok

CVC ma v sllade s § 84 Zakonnika prace vydany Pracovny poriadok zo diia 30.12.2015m, uéinny od
04.01.2016. Odporuc¢am, aby kontrolovany subjekt pripojil k origindlnemu vyhotoveniu pracovného
poriadku listinu, na ktorej vSetci zamestnanci potvrdia svojim podpisom oboznamenie sa SO znenim
pracovného poriadku, pre ucel preukazania splnenia zakonnej povinnosti v zmysle ust. § 84 ods. 4
Z&konnika préce.

4. Smernica ¢. 01/2016 upravujica systém financného riadenia a finan¢nej kontroly, u¢inna
od 04.01.2016

Kontrolou bolo zistené, Ze smernica ¢. 01/2016 zo dia 29.12.2015, u¢inna od 04.01.2016, nebola do
asu kontroly v priebehu jej platnosti upravovana ani dopifiani. Od 01.01.2019 je u&inna novela
zédkona ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, ktorou sa upravil postup pri vykonavani
finan¢nej kontroly a je preto nevyhnutné, aby sa primerane upravilo znenie smernice, tak aby

zodpovedalo aktudlne platnej pravnej Uprave.

5. Interna smernica ¢. 02/2016 o odmenovani externych zamestnancov Centra vol'ného Casu,
ucinna od 01.01.2016

Uskuto¢nenou kontrolou nebol zisteny nedostatok.
6. Interna smernica ¢. 03/2016 k vedeniu pokladne, u¢inna od 01.07.2016

Ku kontrole bol predlozeny original smernice, napriek tomu v prilohe ¢. 1 (Zoznam podpisovych
vzorov pre pokladni¢né operacie) chybaji podpisové vzory zodpovednych oséb.

7. Interna smernica ¢. 04/2016 k vedeniu uctovnictva, u¢inna od 01.07.2016
Uskuto¢nenou kontrolou nebol zisteny nedostatok.

8. Interna smernica ¢. 05/2016 k obehu uc¢tovnych dokladov, ti¢inna od 01.07.2016
Uskutoénenou kontrolou nebol zisteny nedostatok.

9. Interna smernica ¢. 06/2016 pre vykonanie inventarizacie majetku a zavazkov, uvedenych
V iétovnictve a v operativnej evidencii CVC, u¢inna od 01.07.2016

Uskuto¢nenou kontrolou obsahu interného predpisu nebol zisteny nedostatok. V rdmci kontroly bolo
sucasne preverené dodrziavanie postupu v procese inventarizacie uskutoc¢nenej za rok 2018 a 2019.

Proces inventarizacie bol v sulade s prislusnymi ustanoveniami smernice zacaty prikazom riaditel’ky
na jej vykonanie. Vysledkom procesu inventarizacie je vypracovanie inventarizacného zapisu.
Kontrolou bolo zistené, ze inventarizacny zapis vypracovany k 31.12.2018, podpisany dna 17.01.2018
obsahuje vsetky nevyhnuté zakonné nalezitosti. Skutoény stav bol zistovany fyzicky aj dokladovo.
Porovnanim skutocného stavu so stavom uctovnym neboli zistené ziadne inventarizacné rozdiely.

V sulade so zakonom &. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite (dalej len ,,zikon o finanénej
kontrole*) musi byt kazda financéna operacia alebo jej cast overena zakladnou finanénou kontrolou.
Zakladnou financnou kontrolou sa v sulade s cielom financnej kontroly podia § 6 ods. 3 pism. g)
zakona o financnej kontrole overuje aj vysledok inventarizacie a jeho sulad s osobitnymi predpismi —
to, ze inventarizacia bola vykonana a vysledok inventarizacie bol zisteny v sulade so zakonom o
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uctovnictve a uctovnymi postupmi. PredloZzené inventarizaéné zapisy boli riadne overené zakladnou
finan¢nou kontrolou.

Kontrolou procesu inventarizacie neboli zistené nedostatky.
10. Interna smernica ¢. 07/2016 o cestovnych nahradach, u¢inna od 01.07.2016

Uskutoénenou kontrolou obsahu interného predpisu nebol zisteny nedostatok. V priebehu
kontrolovaného obdobia nedo§lo zo strany zamestnancov CVC k uplatiiovaniu nahrady za pouZitie
vlastného motorového vozidla na pracovnu cestu.

B. Kontrola dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Kontrolovany subjekt predlozil pre uéely vykonania kontroly 5 dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, ktoré boli uzavreté v roku 2018 a d’alsie 5, ktoré boli uzavreté v roku 2019.

Kontrolou bolo zistené, ze z 10 dohdd, ktoré boli predlozené bolo spolu 8 dohdd uzavretych na
zaklade ust. § 228a Zakonnika prace (dohoda o pracovnej ¢innosti) a 2 na zaklade ust. § 227 - 228
Zéakonnika prace (dohoda o brigadnickej praci Studentov).

V zmysle ust. § 228a ods. 2 Zakonnika prace dohodu o pracovnej ¢innosti je zamestnavatel’ povinny
uzatvorit’ pisomne, inak je neplatna. V dohode o pracovnej ¢innosti musi byt uvedena dohodnuta
praca, dohodnuta odmena za vykonanu pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu a doba, na ktord sa
dohoda uzatvara. Jedno vyhotovenie dohody o pracovnej ¢innosti je zamestnavatel’ povinny vydat’
zamestnancovi.

Vykonanou kontrolou bol prevereny obsah dohéd o pracovnej Cinnosti a dodrZiavanie zakonného
limitu ohl'adom maximalneho rozsahu odpracovanych hodin v jednom tyzdni (preverené vedenie

dochadzky).

Preverenim predlozenych dokumentov bolo zistené, ze jednotlivé dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru sa uzatvarajui pre ucel zabezpecenia vedenia jednotlivych zdujmovych
ttvarov CVC. Kontrolou ich obsahu bol zisteny nedostatok tykajtci sa 8 dohdd o pracovnej ¢innosti,
konkrétne spOsobu Upravy splatnosti odmeny za vykonanu pracu. V zmysle ust. § 228a ods. 4
Zakonnika prace plati, ze odmena za vykonanu pracu je splatna a musi byt vyplatend najneskor do
konca kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom sa praca vykonala. V uzatvorenych
dohodach bola Uprava splatnosti odmeny Vv nasledovnom zneni: ,,Odmena za vykonanu pracu je
splatnd v troch vyplatnych terminoch — december 2018, marec 2019, jun 2019 ato po predlozeni
vykazu o odpracovanych hodinach a bude vyplatend najneskdr do konca mesiaca nasledujdceho po
zactovacom obdobi (januar, april, jul)“. Citovana tprava splatnosti dohodnutou v rdmci uzavretych
dohdd je v rozpore so spomenutym ust. § 228a ods. 4 Zakonnika prace. Vzhladom na uvedeny
nedostatok odporucam, aby v budlcnosti uzatvarané dohody o pracovnej cinnosti reSpektovali
zakonnu tipravu prip. aby bolo zvazené uzatvorenie dohody o vykonani prace (ak je to vzh'adom na
dohodnuty druh prace arozsah hodin vhodné), v ramci ktorej je mozné dohodnut’ aj nepravidelné
vyplacanie odmeny.

Obdobny nedostatok tykajlci sa nespravne upravenej splatnosti odmeny bol detegovany aj pri dvoch
dohodach o brigadnickej praci Studenta. Ked’ze vzhl'adom na status Studenta nie je v tomto pripade
mozné nahradit’ uvedeni dohodu inym typom, odporucam, aby sa dosledne dodrziavala zakonna
Uprava splatnosti odmeny za vykonanU pracu.
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C. Kontrola pokladne

Cielom kontroly bolo zistif, ¢i postup kontrolovaného subjektu pri vedeni a nakladani s pokladni¢nou
hotovostou vo vybratom obdobi, bol v stlade so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi a internym
predpisom.

Ku kontrole boli predloZzené vypisy z pokladniénej knihy za obdobie august 2018 a november 2019,
d’alej prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady za uvedené obdobie.

Kontrolou predloZenych dokladov nebolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.
Pokladnicné doklady su ocislované chronologicky, pridelené ¢isla dokladov na seba nadvédzuju a je
tiez rozlisené ¢i ide o prijem alebo vydaj. Ku kazdému Gétovnému dokladu bol vystaveny vydavkovy
alebo prijmovy doklad, ktory bol zaroven podpisany zodpovednymi zamestnancami.

Pokladnicné operacie boli evidované v pokladnicnej knihe chronologicky s uvedenim pociatocného
stavu, supisu finanénych operacii (prijmov a vydavkov) za prislusny den a vycislenim kone¢ného
zostatku pokladnicnej hotovosti za cely mesiac.

Limit pokladni¢nej hotovosti je stanoveny internou smernicou na 500 €. V sledovanom obdobi
nedoslo k jeho prekroceniu.

Kontrolou pokladne neboli zistené nedostatky.

v

D. Kontrola dodrziavania zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informécii)

Realizovana kontrola dodrZiavania zakona o slobode informacii bola zamerana predovSetkym na
plnenie povinnosti zverejiiovat’ a spristupnovat’ informacie podla zadkona o slobode informacii,
predovSetkym zmluvy, faktdry, objednavky.

Kontrolou bol zisteny nedostatok spocivajuci v nedodrziavani ust. § Sb ods. 2 zakona o slobode
informacii, ktory upravuje ¢asovy ramec povinného zverejiiovania objednavok a faktlr na webovom
sidle. Ked'ze kontrolovany subjekt zverejiluje len raz rocne zoznam vystavenych objednavok
a prijatych faktar, dostava sa tymto postupom do omeskania s plnenim zakonnej povinnosti upravenej
v § 5b zakona o slobode informacii. Odporti¢am odstranit’ tento nedostatok v€asnym zverejiiovanim
objednavok a faktur, v terminoch upravenych zakonom o slobode informacii.

E. Kontrola dodrziavania zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Predmetny zakon upravuje zakladny ramec pre vykonavanie finan¢nej kontroly, ktora v podmienkach
kontrolovaného subjektu podrobnejsie upravuje Smernica ¢. 01/2016 upravujuca systém finan¢ného
riadenia a finan¢nej kontroly zo dna 29.12.2015. Ako uz bolo vyssie uvedené, predmetna smernica
nereflektuje poslednt novelu zakona o finan¢nej kontrole a audite, a preto je nevyhnutné jej znenie
zosuladit’.

Kontrola bola d’alej zamerana na overovanie stiladu realizovanych finan¢nych operécii alebo ich casti
so skutocnostami predpokladanymi smernicou, a to vzhl'adom na ich povahu. Predmetom kontroly
boli vSetky predlozené dokumenty, ktoré v zmysle zakona finan¢nej kontrole a audite predstavuju
finan¢né operacie prip. ich Casti. Zakladna finan¢né kontrola bola riadne uskuto¢nend zodpovednymi
osobami vo vécéSine preverovanych pripadov. Nedostatok bol zisteny pri zmluvach o umeleckom
vykone uzatvorenych v sulade s ustanoveniami Autorského zékona, ktoré napriek poskytovaniu
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finan¢ného plnenia — odmeny za uskutocnenie umeleckého vykonu, neboli vopred overené zakladnou
finan¢nou kontrolou.

Kontrolovany subjekt uz v priebehu kontroly prijal opatrenia k zistenym nedostatkom, ktoré spocivali
Vv priprave aktualizovaného znenia interného predpisu upravujiiceho vykonavanie finan¢nej kontroly
v podmienkach CVC a zaal realizovat’ zdkladni finanéna kontrolu aj na vyssie uvedenom type zmlav
0 umeleckom vykone.

F. Kontrola plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolou
¢. 06/2015 (Kontrola rozpoctového hospodarenia za rok 2014 v rozpoctovej organizacii
mesta — Centrum vol’ného ¢asu, Komenského 6, Spisské Vlachy)

v

Uskutocnenou kontrolou ¢. 6/2015 boli zistené viaceré nedostatky, ku ktorym boli hlavnym
kontrol6rom mesta navrhnuté odportcania:

Spomenutou kontrolou bolo zistené nasledovné nedostatky:

Mesto Spisské Viachy ako zriadovatel’ CVC v rozpore s rozpoctom mesta Spisské Viachy na rok 2014
poskytlo CVC financné prostriedky vo vyske 57 908,45 €, t. j. 0 2 647,45 € viac oproti upravenému
rozpoctu mesta. CVC vratilo do rozpoctu mesta nespotrebované rozpoctové prostriedky vo vyske
4 492,83 €

Nedodrziavanie vSeobecne zavizného nariadenia ¢. 2/2013 zo strany zakonnych zastupcov deti, kedy
vrozpore s § 4 ods. 6 VZN neboli prispevky uhradzané zakonnymi zéstupcami vopred polrocne
(rocne).

Zmluva o vzdjomnej spoluprdci medzi ZS a CVC bola uzatvorend v rozpore s § 16 ods. 5 VZN ¢
2/2010 o hospodareni a nakladani s majetkom mesta Spisské Vlachy, podla ktorého spravovany
majetok moéze dat sprdvca do ndjmu v sulade s ust. tohto VZN a len so suhlasom orgdnov mesta podla
$ 22 VZN ¢. 2/2010. Zamer nakladat’ s nehnutelnym majetkom mesta bez ohladu na jeho hodnotu
a sposob nakladania s tymito vecami je na zdklade § 22 ods. 1 pism. b) VZN ¢. 2/2010 vylucne
V pravomoci mestského zastupitelstva.

Vsetky najomné zmluvy na prendjom telocvicne ZS obsahujii v zaverecnych ustanoveniach v 0ds. 2 ust.
0 spatnej platnosti zmlav. Je v rozpore s pravnou upravou dojednat’ spdtnu platnost’ zmluvy, pretoze
povinne zverejiiovand zmluva je platna okamihom jej uzavretia, pokial’ boli splnené vsetky zdakonom
stanovené ndlezitosti. Ucinnost podla § 47a ods. 1 Obcianskeho zdkonnika nadobudne povinne
zverejnovand zmluva dnom nasledujicim po dni jej zverejnenia. Az na zdklade ucinnej zmluvy je
mozné uplatiiovat prdava a povinnosti z nej vyplyvajuce.

CVC v najomnych zmluvich na prendjom telocvicne nespravne dojedndvalo spésob vihrady sluzieb
spojenych s predmetom zmluvy.

Porusenie zdkona o slobode informacii, ale aj rozpor s ust. § 47a Obcianskeho zdkonnika tym, Ze
neboli zverejnené zmluvy o ucinkovani.

Nedostatky pri vedeni uictovnictva, najmd rozpor s ust. 8 10 ods. 1, 2 zdkona 0 ictovnictve.

Neaktudlny vmitorny predpis CVC k vykondvaniu financnej kontroly a taktiez nedostatky pri
vykondvani predbeznej financnej kontroly (v zmysle pravnej upravy platnej v case overovania suladu
financnej operdcie), pripadne jej nevykonanie na kazdej casti realizovanej financnej operdcie.

Nedostatky pri vyuctovani cestovného prikazu, konkrétne oneskorenie vyuctovania.
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K zistenym nedostatkom boli navrhnuté odporacania:

1. Aktualizovat vautorné predpisy organizdcie a zosuladit ich s platnou pravnou Gpravou.

2. Uzatvarat' zmluvné vztahy v sUlade s platnou pravnou Upravou a postupovat’ pri nich podla
platnych predpisov zriadovatela ako i podla jeho pokynov.

3. Pri umeleckych vykonoch uzatvarat zmluvy o umeleckom vykone podla autorského zdkona,
ktoré navyse nepodliehajii povinnému zverejneniu na zdklade § 5a ods. 5 pism. r) zdkona
o slobode informacii.

4. Zabezpecit vyber prispevku na ciastocnii thradu nakladov spojenych s ¢innostou CVC vopred
polrocne (rocne), pripadne nevrhnit iny spésob a tym Upravu prisiusného VZN.

5. Hoci § 26 ods. 3 zdakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
umoznuje v pripade vydavkov z prostriedkov Statneho rozpoctu, rozpoctu obce alebo rozpoctu
vys§Sieho tizemného celku za mesiac december, ktoré sa uskutocnia v januari nasledujdceho
rozpoctového roka, rozpoctovej organizacii previest na ucet cudzich prostriedkov vydavky,
atona

- wplatu miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani vratane ndahrad
platov a miezd a cestovného vypldacaného sucasne s platom, so mzdou, vyplatu odmien
vyplacanych na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a vyplatu
pracovnych odmien odsudenych, ako aj ostatné penazné ndroky zamestnancov z
pracovnopravnych vztahov alebo z obdobnych prdavnych vztahov, ktoré sa vyplacaju spolu so
mzdou,

- odvod poistného a prispevkov do poistnych fondov z platov a miezd

nema tvorba depozitného ictu v pripade CVC pri rozpocte mesta prakticky vyznam a odporica sa
postupovat podla pokynov zriadovatela.

Uskutoénenou kontrolou bolo preverované splnenie navrhnutych opatreni:

Opatrenie ¢. 1 — Ciasto¢ne splnené, kontrolou bolo zistené, Ze vSetky interné predpisy predlozené
ku kontrole boli v stlade s platnou pravnou upravu, okrem smernice ¢. 01/2016 upravujicej systém
finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly (novela zakona €. 357/2015 Z. z. ¢innd od 01.01.2019
nebola v texte zohl'adnena).

Opatrenie ¢. 2 — priebezne sa plni, kontrolou nebolo zistené uzatvorenie zmluvy, ktord by
odporovala platnej pravnej uprave prip. predpisom zriad’ovatel’a.

w

Opatrenie ¢. 3 — priebezne sa plni, kontrolovany subjekt na zaklade navrhnutého odportcania
uzatvara zmluvy o umeleckom vykone v zmysle Autorského zakona.

Opatrenie ¢. 4 — priebeZne sa plni, kontrolovany subjekt vybera prispevok na Ciasto¢nu thradu
nakladov spojenych s ¢innostou CVC v siilade so znenim prisluiného VZN.

Opatrenie &. 5 — CVC nadialej tvori depozitny ucet pre uéel vydavkov za mesiac december, ktoré sa
uskutoénia v januari, zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tito moznost’ priptsta.

IV. ZAVER

Vykonana kontrola bola tematicky zameranid na preverenie objektivneho stavu kontrolovanych
skuto¢nosti aich sulad s platnymi predpismi a vnatornymi aktmi riadenia so zameranim na
dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢innosti pri hospodareni s verejnymi finanénymi
prostriedkami v rozpoctovej organizacii mesta SpiSské Vlachy — Centrum vol'ného casu.
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Uskuto¢nenou kontrolou bolo zistenych niekol’ko nedostatkov, ktoré je potrebné odstranit, prip.
Vv budtcnosti dbat’ o to, aby nedochadzalo k ich opakovaniu. Kontrolu bola zaroven preverena troven
naplnenia odporucani vyplyvajicich z kontroly uskuto¢nenej v roku 2016.

V. ODPORUCANIA

Hlavna kontrol6rka mesta na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporuca:

aktualizovat’ interny predpis upravujuci systém finanéného riadenia a finan¢nej kontroly,
- doplnit’ chybajuce podpisy na podpisové vzory zodpovednych osdb patriace Kk internej
smernici ¢. 03/2016 k vedeniu pokladne,

- primerane upravit organiza¢na §truktiru CVC, tak aby bez odchylok zodpovedala
personalnemu aparatu CVC,

- désledne dodrziavat’ zakonni upravu tykajucu sa uzatvarania dohod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru,

- zabezpetit’ zverejnenie objednavok a faktdr v ¢asovych intervaloch, ktoré budu v stlade s ust.
§ 5b ods. 2 zdkona o slobode informacii,

- dbat’ na dosledné uskutociiovanie zakladnej financnej kontroly na kazdej finan¢nej operacii
prip. jej Casti, tak aby samotna kontrola nebola uskuto¢nena len formalne, ale aby doslo
k skuto¢nému overeniu suladu skutoénosti predpokladanych zdkonom a internym predpisom.

V Spisskych Vlachoch

Mgr. Margita Sef¢ikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy
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SPRAVA
O KONTROLNEJ CINNOSTI ZA ROK 2019

Predklada:

Mgr. Margita Sef¢ikova
hlavna kontrolérka mesta Spisské Vlachy

Material obsahuje:

2. Sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2019
3. Navrh na uznesenie
4. Débvodova sprava
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Hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy na zaklade ust. § 18f ods. 1 pism. e/ zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov Vv sulade s ust. 8 16 ods. 4 Z&sad vykonu kontrolnej
¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spisské Vlachy

predklada
Mestskému zastupitel'stvu v Spisskych Vlachoch ,,Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2019,

Hlavnd kontrolérka mesta Spi§ské Vlachy v priebehu hodnoteného obdobia vykonavala kontrolnd
¢innost’, ktorej rozsah vyplyva z prislusnych ustanoveni zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov. Kontrolna ¢innost’ bola zaroveni vykonavana v stlade s planmi
kontrolnej ¢innosti na 1. a 2. polrok r. 2019, ktoré boli schvalené uznesenim mestského zastupitel’stva
¢. 30/VIII/2017 zo diha 27.02.2019 a uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 82/VII1/2019 zo dna
26.06.2019.

V nadvéznosti na schvalené plany kontrolnej ¢innosti, ako aj v stlade so zdkonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z. n. p., zdkonom ¢&. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych z&konov avsllade s d’alsimi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta SpiSské Vlachy a vnitornymi predpismi mesta Spisské
Vlachy a v zavislosti od obsahového zamerania vykonanej kontroly, bola ¢innost’ hlavného kontroléra

zamerana na:
A. Vykon kontrolnej ¢innosti

B. Odborna ¢innost’

A. V priebehu hodnoteného obdobia boli vykonané nasledovné kontroly:

1. Kontrola vybavovania st’aZnosti a peticii za rok 2018

Kontrolovany subjekt: Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
Kontrolované obdobie: Rok 2018
Zhrnutie vysledkov kontroly:

- vroku 2018 boli v evidencii staznosti mesta Spisské Vlachy zaevidovana dve st'aznosti,

- vroku 2018 nebola v evidencii peticii mesta SpiSské Vlachy zaevidovana ani jedna peticia

Na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku boli navrhnuté odporucania:

- vsulade s platnou pravnou upravou vyhotovovat’ predpisani dokumentaciu z vybavovania
staznosti a predist’ tym nepreskiimatel'nosti sposobu ich vybavenia,

- pri kazdej riadne podanej staznosti oznamit’ stazovatel'ovi vysledok presetrenia st'aznosti,
aj v pripade ak ide o st'aznost’, ktort pre $pecifickost’ pripadu nemozno vybavit'.

2. Ukonéenie rozpracovanych kontrol zpredchadzajuceho obdobia - Kontrola
dodrZiavania zakonov &. 25/2006 Z. z. a & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a0 zmene adoplneni niektorych zakonov Vv rozpoétovej organizacii mesta — Zakladna

skola, Komenského 6, 053 61 SpiSské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy

Kontrolované obdobie: roky 2013 - 2017

Zhrnutie vysledkov kontroly:

- Kontrolou dodrziavania a uplatiiovania zdkona o VO V rozpoctovej organizacii mesta —
Zakladna Skola, Komenského 6, bolo preverované dodrziavanie ustanoveni vSeobecne

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |
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zavéaznych pravnych prepisov a nariadeni tykajucich sa postupu kontrolovaného subjektu
pri VO tovarov, sluZieb a stavebnych prac. Kontrolou boli zistené nedostatky, ku ktorym
boli navrhnuté odporucania.

Vo viacerych pripadoch v dokumentaciach z procesoch VO absentuju prilohy, ktoré tvoria
ich povinnu sucast’, ¢im sa niektoré Casti procesu VO stavaju nepreskimatelnymi, a
tym zaroven dochadza k poruSovaniu principu transparentnosti.

K poruseniu principu transparentnosti doslo aj v pripadoch ked verejny obstaravatel
nevylucil uchadzaca resp. oslovil uchadza so ziadostou o predloZenie cenovej ponuky,
ktory nesplnil podmienky tcasti ked’ze nemal potrebnii odbornu spdsobilost’ pre realizaciu
zékazky.

NajcastejSie sa opakujucim sa nedostatkom je skutoCnost, ze verejny obstaravatel pri
jednotlivych VO neurcil vopred predpokladani hodnotu zakazky, resp. dokumentacia
k VO neobsahuje jej uréenie, ¢im zarovenn vopred neurcil druh zakazky, ktory je
smerodajny pre uréenie postupu pri vybere najvhodnejSicho uchadzaca o realizaciu
zékazky.

Odporucania:

dbat’ na dosledné dodrziavanie postupu pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov, sluZieb,
stavebnych prac tak, ako je upraveny v zakone o VO a smernici, najmd vyhotovovat’
vSetky predpisané prilohy o priebehu VO, atym zamedzit nepreskiimatelnosti
dokumentacie verejného obstaravatela zprocesu VO arozporu s principom
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

pri ur¢ovani PHZ dbat’ na jej spravneho stanovenie, ale aj zdokumentovanie tohto postupu
v stlade s principom transparentnosti, ktory garantuje, Ze verejny obstaravatel’ vie
presvedc¢ivo a objektivne preukazat’ ako uréil vySku PHZ, ktora predurcuje pouZzity postup
VO,

dosledne dbat’ na kontrolu splnenia podmienok ucasti, najmd overovanim informacii
prostrednictvom verejne dostupnych registrov (napr. zivnostensky a obchodny register,
a pod.),

dbat’ na dosledne realizovanie zakladnej financnej kontroly pri jednotlivych financnych
operaciach alebo ich Castiach s stlade so zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

odporac¢am, aby zamestnanec zodpovedny za obstaranie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac absolvoval $kolenie zamerané na vyklad pravidiel zaddvania zikaziek na dodanie
tovarov, poskytnutie sluzieb a uskuto¢nenie stavebnych prav v zmysle aktudlnej pravnej
Upravy verejného obstaravania.

Ukondéenie rozpracovanych kontrol z predchddzajuceho obdobia - Kontrola

dodrZiavania zdkona & 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania

sluzieb na trhovvch miestach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o

zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Kontrolovany subjekt: Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy, ICO:
00329657

Kontrolované obdobie: Rok 2017

Zhrnutie vysledkov kontroly:

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |
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- Vykonanou kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov a internych predpisov v podmienkach mesta Spisské Vlachy pri predaji vyrobkov
a poskytovani sluzieb na trhovych miestach v meste Spisské Vlachy. Kontrolou boli zistené
nedostatky, ktoré spocivali predovSetkym v neaktualnom zneni vSeobecne zavidzného
nariadenia upravujuceho kontrolovanu oblast av uZivani pozemku Vv sukromnom
vlastnictve ako priestranstva, na ktorom ma mesto zriadené trhovisko.

Odporucania:

- vzhladom na zna¢nu neaktudlnost VZN ¢&. 2/2008 je nevyhnutné ¢o najskor pripravit
nové znenie VZN, ktoré doslednejSie upravi podmienky predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestach v meste SpiSské Vlachy a taktiez novy trhovy poriadok,
ktory bude sucastou VZN, predtym je vSak potrebné poziadat’ organ uradnej kontroly
potravin o suhlasné stanovisko so znenim VZN,

- zabezpetit' zverejnenie trhového poriadku na vidite’nom mieste tak, aby sa s nim mohol
oboznamit’ kazdy navstevnik trhoviska, predavajuci a spotrebitelia a zaroven aj
zabezpeCovat' dodrziavanie podmienok v niom upravenych, ktoré sa tykaji predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb,

- ziskat' suhlas vlastnika pozemku vyuzivaného v sucasnosti pre ambulantny predaj so
zriadenim trhového miesta, pripadne vytipovat iny vhodny priestor pre zriadenie
trhoviska.

4. Kontrola procesu inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavdzkov
mesta SpiSské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Mestsky tirad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy

Kontrolované obdobie: Rok 2018

Zhrnutie vysledkov kontroly:

- Vykonanou kontrolou bolo preverené dodrziavanie zdkona o GCtovnictve v procese
inventarizacie majetku, zavazkov arozdielu majetku a zavizkov uctovnej jednotky.
Taktiez bolo preverené ¢i inventurne supisy a inventarizaény zdpis maju vSetky
nevyhnutné zdkonné nalezitosti a primerane plnia ulohu zabezpecenia preukazatel'nosti
a vecnej spravnosti uctovnictva. Kontrolou neboli zistené zdvazné nedostatky. Vzhl'adom
na doleziti tlohu inventarizcie pri ochrane majetku uctovnej jednotky, treba dbat’ na jej
dbsledné vykonanie a to nielen forméalnym spésobom, ale aj jej realne vykonanie a
overenie stavu majetku.

Odportcania:

- vypracovat interny predpis, ktorym by sa riadil proces inventarizacie a ktory by
podrobnejSie,  neZz vSeobecna pravna Uprava, upravoval jednotlivé fazy procesu
inventarizacie. Prispelo by sa tym k celkovo doslednej$ej inventarizacii, jej hodnovernosti,
transparentnosti.

- dbat na dosledne realizovanie zakladnej finan¢nej kontroly v stlade so zdkonom
0 finan¢nej kontrole.

5. Kontrola dodrziavania podmienok na prijatie navratnvch zdrojov financovania

Kontrolovany subjekt: Mestsky urad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
email: kontrolor@spisskevlachy.sk |
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Kontrolované obdobie: rok 2019
Zhrnutie vysledkov kontroly:

Po prevereni podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania podl'a ust. § 17 ods. 6
zakona o rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy konsStatujem:

a) celkova suma dlhu mesta Spisské Vlachy neprekroci 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpocétového roka a

b) suma predpokladanych roénych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady
vynosov neprekro¢i 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka.

Na zaklade uvedeného v sulade sust. 8 17 ods. 9 zakona o rozpodtovych pravidlach
uzemnej samospravy konstatujem, Ze podmienky na prijatie navratnych zdrojov
financovania mesto Spi§ské Vlachy spiia.

Odporucania:

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoCnosti upozorfiujem na nevyhnutnost zostavenia
vyrovnaného rozpoétu mesta SpiSské Vlachy v buducich rozpo¢tovych rokoch, na
dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri Cerpani rozpodtu, na primerani opatrnost’ pri
hospodareni s rozpoc¢tovymi prostriedkami a na kontrolu plnenia podmienok, ktoré mestu
vyplyvajl zo zadkona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy.

6. Kontrola hospodarenia Vv rozpoétovej organizacii_mesta — Centrum_volPného ¢asu,
Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy

Kontrolovany subjekt: Centrum vol'ného &asu, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy, ICO:
42250188
Kontrolované obdobie: Rok 2018, 2019

B. Odborna ¢innost’:

Zasady odmeiiovania poslancov a ¢lenov komisii Mestského zastupitel'stva v SpiSskych
Vlachoch

Spracovanie odpovede k ziadosti OR PZ Spisska Nova Ves o poskytnutie informacii
Stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Spisské Vlachy na roky 2019 az 2021

Stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Spisské Vlachy na roky 2020 az 2022

Spracovanie odborného stanoviska k zdvereénému uctu mesta za rok 2018

akrwbd

V Spisskych Vlachoch, 28.02.2019

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta SpiSské Vlachy
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NAVRH NA UZNESENIE

Po prerokovani predlozeného materialu Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch

l. berie na vedomie

Spravu o vysledkoch vykonanych kontrol a Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2019

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |



DOVODOVA SPRAVA

v

Mgr. Margita Seféikova

hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy

zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. h/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni), predklada hlavna kontrolérka Mestskému
zastupitel'stvu v Spi§skych Vlachoch spravu o vysledku vykonanych kontrol.

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. e/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a v sllade sust. § 16 ods. 4 Zasad vykonu
kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta SpiSské Vlachy, predklada hlavny kontrolor

mestskému zastupitel'stvu raz ro¢ne spravu o kontrolnej ¢innosti.

Zhodnotenie doterajSieho stavu:

- pravidelné predkladanie podl'a vy$sie uvedenych predpisov

Zdovodnenie novej Upravy:
- ziadne

Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
- Ziaden

Dopad na personalne naklady:
- Ziaden

Potreba Upravy predpisovej zakladne mesta:

- nie
Dopad na ¢innosti ostatnych organov mesta:
- Zziaden
Variantné rieSenia:
- Ziadne
RieSenie odporuc¢ane spracovatel’om:
- podla navrhnutych odportacéani

email: kontrolor@spisskevlachy.sk |
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