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Hlavna kontrolorka mesta SpiSské Vlachy na zaklade ust. § 18f ods. 1 pism. h) vykonala

»Kontrolu dodrZiavania ustanoveni zakonov ¢. 25/2006 Z. z. a ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v rozpoc¢tovej organizacii mesta —
Ziakladna Skola, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy*“

I. VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opréavnend osoba: Mgr. Margita Sef¢ikova, hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy
Kontrolovany subjekt: Zéakladna skola, Komenského 6, 053 61 Spisské Vlachy
Oznacenie kontroly: Kontrola dodrZiavania zadkonov &. 25/2006 Z. z. a ¢. 343/2015 Z. z.

0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
V rozpoctovej organizacii mesta — Zakladna Skola, Komenského 6.
053 61 Spisské Vlachy

Ciel’ kontroly: preverit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych prepisov
a internych noriem vztahujucich sa na predmet kontroly,

overit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti aich sulad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnatornymi aktmi
riadenia so zameranim na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti,
uc¢innosti a uéelnosti pri hospodareni s rozpoc¢tovymi prostriedkami pri
verejnom obstardvani zakaziek na dodanie tovarov, sluzieb,
stavebnych préac

Kontrolované obdobie: rok 2013 - 2017

Miesto Mestsky urad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
a ¢as vykonania kontroly: v ¢ase od 03.08.2018

II.  ZAKLADNA PRAVNA UPRAVA KONTROLOVANEJ OBLASTI
Pravne predpisy upravujuce predmet kontroly:

- zékon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

- zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani), i¢inny od 18.04.2016,

- Zzékon ¢&. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole avnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

- zékon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a ozmene adoplneni niektorych
zakonov,

- Metodicky pokyn ¢islo 07/2010 — MP/05, ktorym sa stanovuje postup pri verejnom
obstaravani zakaziek s nizkou hodnotou (u¢inny od 13.04.2011),

- Smernica €. 3/2016 o verejnom obstaravani (a¢inné od 19.04.2016)

Verejné obstaravanie (,,VO*) predstavuje pravidla a postupy podl'a zakona o verejnom obstaravani,
ktorymi sa zadavaju zékazky, koncesie a sutaze navrhov.



Ucelom verejného obstaravania je, aby sa rozpoétové prostriedky pouzili len na uréené ucely a na
krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov, pricom je nevyhnutné
zabezpelit’ maximalnu hospodarnost’ a efektivnost’ ich pouzitia.

Kontrolovany subjekt je verejnym obstaravatelom podl'a ust. § 7 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani, apreto ma pri zadavani zdkaziek povinnost postupovat’ podla zidkona o verejnom
obstaravani.

Podrl’a ust. § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ musi pri zadavani zakaziek
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Verejny obstaravate] ma povinnost zdokumentovat' cely priebeh VO a pre tento ucel evidovat
kompletnii dokumentaciu (vSetky dokumenty, ktoré mal verejny obstaradvatel' povinnost’ zabezpecit’
pred vyhlasenim a v celom procese VO), ktort musi uchovat’ po dobu piatich rokov odo dita odoslania
oznamenia o vysledku verejného obstaravania.

Pred kazdym vyhlasenim VO je nevyhnutné urcit predpokladant hodnotu zakazky (,,PHZ*). PHZ
predstavuje odhadovanu cenu plnenia odvodend z rovnakého alebo porovnatelného predmetu plnenia,
ako je obstardvany zakazkou. Verejny obstaravatel’ uré¢i PHZ prioritne na zaklade Udajov a informécii
o zakazkach na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zakazky. Ak nema verejny obstaravatel’ idaje o
rovnakom alebo porovnatel'nom nakupe k dispozicii, ur¢i predpokladanti hodnotu na zaklade tdajov
ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim alebo na zaklade udajov ziskanych inym
vhodnym sp6sobom. PHZ determinuje vyber prislichajuceho postupu zadavania zékazky. Zakon
0 verejnom obstaravani pre tento Gcel stanovuje finanéné limity, podl'a ktorych sa rozliSuju zakazky
nadlimitné, podlimitné a s nizkou hodnotou.

Pri urovani PHZ je rozhodujtce okrem jej spravneho stanovenia aj zdokumentovanie tohto postupu v
sulade s principom transparentnosti, ktory v tomto kontexte ma garantovat’, Ze verejny obstaravatel
vie presved¢ivo a objektivne preukazat’ ako urcil vysku PHZ, ktord predurCuje pouzity postup
verejného obstaravania.

V sutlade s principom transparentnosti je subjekt uskuto¢fiujuci VO povinny preskumatelnym
sposobom zaznamenat’ proces vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti v zapisnici.

Predmetom kontroly bolo spolu 29 verejnych obstaravani, z toho vo vaésine pripadoch islo o zadkazku
s nizkou hodnotou. Z&kon pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou neupravuje formalny postup, ktory
by mal verejny obstaravatel’ aplikovat’ pri jej zadavani zdkazky uplatiiovat’. Verejny obstaravatel’ ma
postupovat’ tak, aby zohladnil najmd princip hospodarnosti a efektivnosti vychadzajic pritom
predovsetkym z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty predmetu z&kazky s nizkou hodnotou.
NajvhodnejSie je, aby si verejni obstaravatelia Specifikovali pravidla, ktoré budu uplatiiovat’ pri
zadavani zakaziek s nizkou hodnotou vo svojich internych predpisoch.

Kontrolovany subjekt mal v priebehu kontrolovaného obdobia vypracovany Metodicky pokyn &islo
07/2010 — MP/05, ktorym sa stanovuje postup pri verejnom obstardvani zakaziek s nizkou hodnotou
(dalej len ,,metodicky pokyn®), ktory bol od 19.0.42016 nahradeny Smernicou ¢. 3/2016 o verejnom
obstaravani.



1. VYSLEDOK KONTROLY

Rok 2013

Zékladnym pravnym predpisom upravujicim kontrolovanu oblast’ bol v roku 2013 zakon ¢&. 25/2006
Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o VO*).

Uvedeny zakon rozliSoval v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky nadlimitnd, podlimitna,
podprahovu alebo zdkazku s nizkou hodnotou (podla znenia zakona u¢inného do 30.6.2013). Postup
zadavania zékaziek s nizkymi hodnotami bol upraveny v § 102 zakona o VO. Podrobnosti o zadavani
zakaziek s nizkou hodnotou upravoval metodicky pokyn.

Jednotlivé kontrolované zakazky predstavovali vzhl'adom na ich hodnotu ,zakazKky s nizkou
hodnotou* (poradové ¢. 1 —4).

Podrla ust. § 4 ods. 5 zdkona o VO zakazka s nizkou hodnotou zadavana verejnym obstaravatel'om je,
ak predpokladana hodnota zakazky je nizSia ako finanény limit uvedeny v odseku 4 pism. a) a b) (t. j.
10 000 €, ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo o zakazku na poskytnutie sluzby a 20 000 €, ak ide
o zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac) v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti
zmluvy, ak sa zmluva uzaviera na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Podl'a metodického pokynu pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou riaditel’ $koly poveri vybranych
zamestnancov vykonanim prieskumu trhu (,,osobné, telefonické, elektronické zistovanie podmienok
zabezpeCenia predmetu obstaravania, vlastné skiisenosti, porovnavanie cien v cennikoch, katalégoch,
na internete atd™ - ¢l. 2, ods. 4 pism. a/ metodického pokynu). O vybere dodavatel’a rozhodne riaditel
po prerokovani v komisii, ktorej ¢lenmi su riaditel’, zastupca riaditel'a alebo zamestnanec povereny na
vykonanie prieskumu trhu a zamestnanec hospodarskeho Useku, ktory ma na starosti sledovanie
Cerpania rozpoctu Skoly. Nasledne o vybere dodavatela tovarov, sluzieb prip. stavebnych prac sa urobi
Zaznam.

Novelou z&kona 0VO ucinnou od 1.7.2013 sa zmenilo rozliSovanie zakaziek podla ich
predpokladanej hodnoty na z&kazky nadlimitné a podlimitné. Kontrolované zékazky s poradovym ¢. 5
— 8 predstavovali vzhladom na platnti pravnu Gpravu ,,zdkazky podlimitné“. Postup zadvania
podlimitnych zékaziek pre kontrolovany subjekt bol upraveny v § 100 — 102 zadkona o VO (s
odvolanim sa na § 91 ods. 1 pism. b) bod 3 z&kona o VO platného toho ¢asu).

Tabulka €. 1
SN Hodnota zakazky -
oradové a . , ru
¢islo / rok Predmet zadkazky bez DPH v Dodavatel z4Kazky
€ sDPHv €
Slavomir Sokolsky ,
. . . . . 1 s Zékazka
1/2013 Vymena podl:ah % trlgdach, 4 484.70 Zahradna 25, Spisske s nizkou
oprava poskodenych Vlachy, ICO: 37 481
hodnotou
371
Slavomir Sokolsky, Zakazka
Stavebné Upravy v socidlnom Zahradna 25, Spisské .
212013 zariadeni v telocvicni 5 399,00 Vlachy, ICO: 37 481 s nizkou
hodnotou
371
Dodavka a nainstalovanie LA, spol. sr.0., SNP Zakazka
3/2013 kamerového svstému 4879,71 5 855,65 182, Spisské Bystré, s nizkou
y 1CO: 36 462 756 hodnotou




Slavomir Sokolsky, .
Zahradnd 25, Spissks | 2okazka
4/2013 Oplotenie skoly 5 150,00 Vlachy, ICO: 37 481 s nizkou
hodnotou
371
Jozef Satmary,
Maliarske prace v paviléne PozZiarnicka 43, Podlimitna
5/2013 "B" 4939,60 Spisské Vlachy, ICO: zékazka
37 181 254
ZAHY s.r.o., J.
Oprava elektroinstalacie Jesenského 8, Podlimitna
6/2013 v pavilone "B" 8899,72 10679,66 Krompachy, ICO: zakazka
36 700 479
Slavomir Sokolsky,
Oprava havarijného stavu Zahradna 25, Spisské Podlimitna
712013 strechy, oprava stropov 2.355,00 Vlachy, ICO: 37 481 zakazka
371
Slavomir Sokolsky,
Oprava stropov, spich Zahradna 25, Spisské Podlimitna
812013 z dévodu zatekania strechy 246500 Vlachy, ICO: 37 481 zékazka
371

1. ,,Vymena podlah v triedach, oprava poSkodenych*

Uskuto¢nenou kontrolou predlozenej dokumentacie k VO bolo zistené, ze verejny obstaravatel
preukazatelnym spésobom neurcil PHZ, od ktorej urenia sa odvija stanovenie vhodného postupu pri
VO. Metodické usmernenie neupravovalo ur¢enie PHZ ako $tadium v procese VO, zaroven vSak pre
uréenie spravneho postupu pri VO nemozno tento ikon opomenut. Opisany nedostatok bol zisteny aj
pri d’alsich kontrolovanych VO s poradovym ¢&. 2 — 8/ 2013.

Kontrolou bolo zistené, ze dokumentécia k predmetnému VO neobsahuje pisomné poverenie
zamestnanca $koly vykonanim VO a taktieZ chyba podpisané Cestné vyhlasenie zamestnanca. Tym
doslo k poruseniu ¢l. 3 ods. 1 metodického pokynu. Totozny nedostatok bol zisteny aj pri ostatnych
kontrolovanych VO z roku 2013 (poradové ¢islo 2 — 8/ 2013).

Metodicky pokyn upravuje postup zadavania zakaziek s nizkou hodnou (pri tovaroch a sluzbach
nizSou alebo rovnou ako 6 000 € a pri stavebnych pracach 10 000 € bez DPH) tak, Ze povereny
zamestnanec vykona prieskum trhu osobnym, telefonickym, elektronickym zistovanim podmienok
zabezpeCenia predmetu VO, alebo vlastnymi skusenostami, porovnavanim cien v cennikoch,
katalégoch, na internete.

Verejny obstaravatel oslovil troch dodavatelov, ktori predlozili pisomné cenové ponuky. Na
dorucenych cenovych ponukach nie je peciatkou Skoly potvrdené dorucenie s uvedenim dna dorucenia
(rovnako aj pri VO s poradovym ¢islom 2 — 8 / 2013). Nasledne komisia zloZena v stlade s ¢l1. 3 ods. 7

cvwe

K nedostatku pri vybere dodavatela doslo tym, Ze bol osloveny uchadzac, ktory v tom ¢ase nemal
platné zivnostenské opravnenie na vykonanie predmetu zakazky. Obdobny nedostatok bol zisteny aj
pri VO porad. ¢. 2, 4, 7, 8 / 2013 (pri VO s porad. ¢. 7, 8 / 2013 dvaja z troch uchadza¢ov nemali
platné zivnostenské opravnenie).

2. ,,Stavebné dpravy v socialnom zariadeni v telocvi¢ni*

Okrem nedostatkov uvedenych pri VO s poradovym ¢islom 1 /2013 neboli zistené d’alSie.




3. ,,Dodavka a nainstalovanie kamerového systému*

Stcastou spisové materialu k predmetnému VO nie je elektronickd vyzva na predloZenie cenovej
ponuky, ktora je spomenuta v zd&zname z vyhodnotenia prieskumu trhu. Taktiez chyba cenova ponuka
jedného z uchadzacov, na ktort sa prihliadalo pri vyhodnoteni doru¢enych cenovych ponuk, a ktord
hodnotena ako najvyhodnejsia z hl'adiska ceny.

Kontrolou bolo zistené, ze objedndvka z 02.12.2012 nebola overena predbeznou finan¢nou kontrolou,
¢im doslo k porusenie ust. § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Dalsie zistené nedostatky st spomenuté pri VO s porad. &. 1/2013.
4. ,,Oplotenie Skoly*

Pri kontrole dokumentécie k VO bolo zistené, ze objednavka pre dodavatel'a na realizaciu predmetu
zékazky je z 04.03.2013, pricom zaznam o vyhodnoteni prieskumu trhu je z 20.03.2013, kedy komisia
mala preskimat’ doruc¢ené cenové ponuky a vybrat tu najvyhodnejSiu. Taktiez jednotlivé cenové
ponuky boli doru¢ené az po datume uvedenom na objednavke. Taky postup verejného obstaravatel’a
napliiia znaky priameho zadania zakazky, ktoré viak nie je v predlozenej dokumentacii nijakym
spdsobom zdévodnené.

Pri realizacii predmetu zakazky doslo k prekro¢eniu dohodnutej ceny v désledku dopliujlcich préc,
ktoré vsak bolo v sUlade s § 58 pism. i) zakona o VO.

Dalsie zistené nedostatky st spomenuté pri VO s porad. ¢. 1/2013.

5. ,,Maliarske préace v pavilone "B«

Okrem nedostatkov uvedenych pri VO s poradovym ¢islom 1 /2013 neboli zistené d’alSie.
6. ,,Oprava elektroinstalacie v pavilone "'B"" «

Podra ¢l. 3 ods. 6 metodického pokynu pri zadavani zakaziek s predpokladanou hodnotou vyssou ako
6 000 € pri tovaroch asluzbach vykona povereny zamestnanec prieskum trhu prostrednictvom
pisomnej alebo elektronickej vyzvy dvoch az troch potencialnych uchadzacov na predlozenie cenovej
ponuky. V predlozenych materialoch chyba pisomna alebo elektronicka vyzva.

Dalsie zistené nedostatky st spomenuté pri VO s porad. ¢. 1/2013.

7. ,,Oprava havarijného stavu strechy, oprava stropov*

Okrem nedostatkov uvedenych pri VO s poradovym ¢islom 1 /2013 neboli zistené d’alSie.
8. ,,Oprava stropov, spich z dovodu zatekania strechy*

Okrem nedostatkov uvedenych pri VO s poradovym ¢islom 1 /2013 neboli zistené d’alSie.



Rok 2014

Zékladnym pravnym predpisom upravujicim kontrolovanu oblast’ bol v roku 2014 zakon ¢&. 25/2006
Z. z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o VO®).
Podrobnosti o zadavani zkaziek s nizkou hodnotou upravoval metodicky pokyn v totoZznom zneni ako

v roku 2

013.

Oproti pravnej Uprave zroku 2013 doSlo vroku 2014 kzmene pri rozliSovani zdkaziek podla
predpokladanej hodnoty. Podla ust. § 4 ods. 1 zakona o VO je zakazka nadlimitna alebo podlimitna.

Podlimitnou zakazkou je zakazka zadavana verejnym obstaravatel'om, ktorej predpokladana hodnota
je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie
obdobie ako jeden kalendarny rok niz$ia ako finanény limit pri nadlimitnej zdkazke a ide o zakazku

a) na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin, uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu a jej predpokladana hodnota je rovnaka

alebo vyssia ako 1 000 eur,

b) ktora nie je zdkazkou podl'a pismena a) a jej predpokladana hodnota je
1. rovnaké alebo vyssia ako 20 000 eur, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, okrem potravin,
alebo o zakazku na poskytnutie sluzby alebo

2. rovnaka alebo vyssia ako 30 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac,

c) na dodanie tovaru, ktorym su potraviny, ak predpokladana hodnota zakazky je rovnaka alebo

vyssia 40 000 eur.
Tabulka €. 2
el Hodnota zdkazky
oradové , . . .
tislo / rok Predmet zdkazky bez DPH v Dodavatel Druh zakazky
€ s DPHv €
Slavomir Sokolsky, S
Stavebné préace — ucebia Zéhradna 25, Podiimitna z aka;ka
9/2014 . 4 000,00 e, na uskutoénenie
na Skolskom dvore Spisské Vlachy, stavebnvch prac
1CO: 37 481 371 yehp
Slavomir Sokolsky S
. . , " | Podlimitna zakazka
10/ 2014 Opravasocialnych | g 694 Zahradna 25, na uskutocnenie
zariadeni v pavilone "C Spisské Vlachy, stavebnvch préc
ICO: 37 481 371 yehp
MARUS, 1.0 | podlimitna zakazka
Vymena podlah v Filinského na dodanie
11/2014 o 5104,90 6 125,88 cesta2984/8, .
ucebniach e, . tovaru/poskytnutie
Spisska Nova Ves, luzieh
1CO: 45 527 920 sluzie
Slavomir Sokolsky, | Podlimitna zakazka
Oprava zvukovej izolacie Zéhradna 25, na dodanie
1272014 ucebne 4 658,00 Spisské Vlachy, tovaru/poskytnutie
1CO: 37 481 371 sluzieb
Slavomir Sokolsky,
Udrzba a opravu obkladu Zahradna 25,
1372014 kuchynskej linky 580,00 Spisské Vlachy,
I1CO: 37 481 371




9. ,,Stavebné prace — uéebiia na $kolskom dvore*

Kontrolou bolo zistené, ze verejny obstaravatel’ preukazatelnym sposobom neuréil PHZ, od ktorej
urcenia sa odvija stanovenie vhodného postupu pri VO. Metodické usmernenie neupravovalo urcéenie
PHZ ako stadium v procese VO, zaroven vsak pre urCenie spravneho postupu pri VO nemozno tento
ukon opomenut. Opisany nedostatok bol zisteny aj pri d’alsich kontrolovanych VO s poradovym €. 10
—12/2014.

Kontrolou bolo zistené, ze dokumentécia k predmetnému VO neobsahuje pisomné poverenie
zamestnanca $koly vykonanim VO a taktiez chyba podpisané Cestné vyhlasenie zamestnanca. Tym
doslo k poruseniu ¢l. 3 ods. 1 metodického pokynu. Totozny nedostatok bol zisteny aj pri ostatnych
kontrolovanych VO z roku 2014 (poradové ¢islo 10 — 12 / 2014).

Podl'a metodického pokynu pri zadavani zakaziek s predpokladanou hodnotou vysSou ako 6 000 €
a nizSou ako 30 000 € pri tovaroch a sluzbach a s predpokladanou hodnotou vys$sou ako 10 000 € pri
stavebnych préacach, vykona povereny zamestnanec prieskum trhu prostrednictvom pisomnej alebo
elektronickej vyzvy dvoch aZz troch potencidlnych uchadzadov na predloZenie cenovej ponuky.
V predlozenych materiadloch chyba pisomn4 alebo elektronicka vyzva.

V z&zname z otvarania obalok je uvedené, Ze bola doru¢ena len jedna cenova ponuka. Nie je pri tom
spomenuté, aki d’alsi uchadzaci boli osloveni.

V spise sa nachadza len jedna cenova ponuka s hodnotou zakazky vo vyske 28 950 €. Komisia zlozena
vsulade s¢l. 3 ods. 7 metodického pokynu odporuéila zadat’ realizaciu predmetu VO jedinému
uchadzacovi, ktory dorucil cenovu ponuku. Diia 18.08.2014 bola vystavena Gspe$nému uchadzacovi
objednavka na sumu 4 000 €, t. j. jej predmetom bola realizacia len Casti predmetu VO.

Dalsie ¢asti predmetu zakazky boli realizované v roku 2015 (VO s porad. ¢. 19, 20, 21).
10. ,,Oprava socialnych zariadeni v paviléne "C"“

Rovnako ako pri VO s porad. ¢. 9 mal verejny obstaravatel' podl'a metodického pokynu povinnost
oslovit" dvoch az troch potencialnych uchadzadov na predloZenie cenovej ponuky. V materidloch
predlozenych ku kontrole chyba pisomna alebo elektronicka vyzva.

Predmetom vyhodnotenia prieskumu trhu (zd&znam z 13.08.2014) boli len dve cenové ponuky, pri¢om
jedna bola od uchéadzaca, ktory v Case jej podania nemal platné zivnostenské opravnenie.

V predlozenej pisomnej dokumentacii na nachadza zdévodnené rozhodnutie riaditel’a $koly o priamom
zadani z&kazky zo dna 13.08.2014.

Kontrolou bolo zistené, ze objednavka na realizaciu zakazky, ktorej sa tykalo rozhodnutie o priamom
zadani (z 13.08.2014) je z11.08.2014. Objednavka bola dodavatelovi vystavend skor nez doslo
k vyhodnotenou doru¢enych cenovych pontk a vydaniu rozhodnutia o priamom zadani zakazky.

Dalsie zistené nedostatky st spomenuté pri VO s porad. &. 9 /2014,
11. ,,Vymena podlah v u¢ebniach*

Zistené nedostatky su uvedené pri VO s porad. ¢. 9 / 2014. Okrem vys$sie spomenutych nedostatkov
bolo zistené, ze na doruéenych cenovych ponukach chyba peciatka $koly preukazujuca den jej
dorucenia.

12. ,,Oprava zvukovej izolacie u¢ebne*



Okrem nedostatkov uvedenych pri VO s poradovym ¢islom 9 / 2014, bolo kontrolou zistené, ze
verejny obstaravatel’ oslovil uchadzaca, ktory v tom Case nemal platné Zivnostenské opravnenie na
vykonanie predmetu zékazky.

13. ,,Udrzba a opravu obkladu kuchynskej linky*

Na uvedent zakazku sa vzhl'adom na jej hodnotu nevzt'ahuje zakon o VO v zneni platnom v tom case,
ked’ze podl'a § 4 ods. 3 pism. a) podlimitnou zédkazkou je zdkazka na dodanie tovaru bezne dostupného
na trhu, okrem potravin, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na
trhu a jej predpokladana hodnota je rovnaka alebo vysSia ako 1 000 €.

Rok 2015

Zékladnym pravnym predpisom upravujicim kontrolovana oblast’ bol v roku 2015 zakon ¢&. 25/2006
Z. z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o VO®).
Podrobnosti o zadavani z&kaziek s nizkou hodnotou upravoval metodicky pokyn.

Podrla zdkona o VO (v zneni t¢innom do 30.10.2015) sa zédkazky podl'a predpokladanej hodnoty delili
na nadlimitné a podlimitné. Vsetky kontrolované zakazky, ktoré boli predmetom jednotlivych VO
v roku 2015 predstavovali vzhl'adom na ich hodnotu podlimitné zakazky.

Podlimitnou zakazkou je zakazka zadavana verejnym obstaravatel'om, ktorej predpokladana hodnota
je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie
obdobie ako jeden kalendarny rok niz$ia ako finanény limit pri nadlimitnej zdkazke a ide o zakazku

a) na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin, uskutoénenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu a jej predpokladana hodnota je rovnaka
alebo vyssia ako 1 000 eur,

b) ktora nie je zakazkou podl'a pismena a) a jej predpokladana hodnota je
1. rovnaka alebo vyssia ako 20 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin,
alebo o zakazku na poskytnutie sluzby alebo

2. rovnaka alebo vyssia ako 30 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, na
dodanie tovaru, ktorym su potraviny, ak predpokladana hodnota zdkazky je rovnaka alebo

vyssia 40 000 eur.
Tabulka ¢. 3
Poradové Hodnota zakazky Druh
oradové . ru
- Predmet zakazky Dodavatel 2
¢islo / rok bez EéPH V| sDPHvE zékazky
Slavomir Sokolsky,
. . , Zahradna 25, Spisské
14 /1 2015 Stavebné a montazne prace 305,00 Vlachy, 1C0: 37 481
371
CORAGASTRO | Fodlimitna
L , s.r.o., Traktorova 1, zakagka nva
15/2015 Elektricky varny kotol 80 | 2 337,50 2 805,00 Poprad, ICO: 44 857 dodanie b’ezne
dostupného
187
tovaru
XANAX, s.r.o0., Podlimitna
16 /2015 | Vymena okien v pavildne "D" | 6 499,49 7799,39 levocska 2, Presov, 7akazka
1CO: 47 024 437
17/2015 | Vymena okienv telocviéni | 20 282,67 | 24 338,79 XANAX, s.r.0., Podlimitna
levodska 2, Presov, zakazka




ICO: 47 024 437

ELEKTRON-SK
s.r.o., Drevarska 2, Podlimitna
Spisska Nova Ves, zakazka

ICO: 35 911 506

Rekonstrukcia
18 /2015 elektroinstalacie v pavilone 1944746 | 23 336,95
llDll

Slavomir Sokolsky,

Stavebné préce - uéebia na Zahradna 25, Spisské Podlimitna

1972015 $kolskom dvore 6 253,86 7504,83 Vlachy, ICO: 37 481 zakazka
371
Slavomir Sokolsky,
20/ 2015 Stavebné prace - ucebna na 1241,00 148920 Zahradna 25, Spisské |  Podlimitna

Vlachy, ICO: 37 481 zékazka
371

Skolskom dvore

Slavomir Sokolsky,
Zahradna 25, Spisské Podlimitna
Vlachy, ICO: 37 481 zakazka

371

21/2015 | Stavebné prace — pavilén "D" 1 995,00 2 394,00

14, ,,Stavebné a montazne prace*

Na uvedent zakazku sa vzhl'adom na jej hodnotu nevzt'ahuje zakon o VO v zneni platnom v tom case,
ked’ze podl'a § 4 ods. 3 pism. a) podlimitnou zakazkou je zakazka na dodanie tovaru bezne dostupného
na trhu, okrem potravin, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na
trhu a jej predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia ako 1 000 €.

15. ,,Elektricky varny kotol 80 I«

Uvedena zékazka bola obstarana prostrednictvom elektronického trhoviska. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

16. ,,Vymena okien v pavil6ne ""D""«

Dna 10.04.2015 verejny obstaravatel’ oslovil vyzvou na predloZenie cenovej ponuky troch
potencialnych dodavatelov, pricom ur¢il lehotu na predlozenie cenovych ponuk najneskér do
17.04.2015. V stanovenom termine predlozili cenové ponuky vsetci osloveni dodavatelia.

Dna 17.04.2015 boli vyhodnotené doru¢ené ponuky ur¢enou zodpovednou osobou. Podrla ¢l. 3 ods. 7
metodického pokynu o vybere dodavatela rozhodne riaditel’ po prerokovani v komisii, ktorej ¢lenmi
su riaditel, zastupca riaditela alebo zamestnanec povereny na vykonanie prieskumu trhu
a zamestnanec hospodarskeho tseku, ktory ma na starosti sledovanie Cerpania rozpoctu Skoly. Pri
predmetnom VO uskuto¢nila vyhodnotenie dorucenych cenovych pontk urc¢end zodpovedna osoba, a
to bez Gcasti d’alsich os6b podla uvedeného ustanovenia metodického pokynu. Tym doslo k poruseniu
postupu upravené¢ho metodickym pokynom (totozny nedostatok bol zisteny pri VO s porad. €. 17).

V zmysle zépisnice z hodnotenia pontk bola ako najvyhodnejsia uréena ponuka s najnizSou cenou.
Vsetci uchadza¢i boli o vysledku VO pisomné informovani. S Gspesnym uchadzadom bola dna
20.04.2015 uzavreta zmluva o dielo.

17. ,,Vymena okien v telocvi¢ni*

Proces verejného obstaravania bol zahajeny dna 06.05.2015 kedy bola trom potencidlnym
dodavatel'om odoslana vyzva na predlozenie cenovej ponuky s lehotou na predkladanie ponuk do
13.05.2015. V uréenom termine cenovi ponuku predlozili vSetci osloveny dodavatelia. Dna
13.05.2015 boli vyhodnotené dorucené ponuky urenou zodpovednou osobou, nie komisiou zlozenou
podl’a €l. 3 ods. 7 metodického pokynu (vid’ nedostatok uvedeny pri VO s porad. €. 16).




V zmysle zépisnice z hodnotenia pontk bola ako najvyhodnejsia uréena ponuka s najnizSou cenou.
Vsetci uchadza¢i boli o vysledku VO pisomné informovani. S Gispesnym uchadzatom bola dina
26.05.2015 uzavreta zmluva o dielo.

18. ,,Rekonstrukcia elektroinstalacie v pavilone "'D"'«

Dna 18.12.2015 verejny obstaravatel oslovil vyzvou na predlozenie cenovej ponuky troch
potencidlnych dodavatelov, priCom urcil lehotu na predlozenie cenovych ponuk najneskér do
23.12.2015. V stanovenom termine predloZili cenové ponuky vsetci osloveni dodavatelia.

Dna 23.12.2015 boli vyhodnotené dorucené ponuky komisiou zlozenou podla ¢l. 3 ods. 7
metodického pokynu. V zmysle zépisnice z hodnotenia ponuk bola ako najvyhodnejsia uréena ponuka
SnajnizSou cenou. VSetci uchadzac¢i boli o vysledku VO pisomné informovani. S tspesnym
uchadzacom bola dna 28.12.2015 uzavreta zmluva o dielo.

Kontrolou bolo zistené, ze zmluva o dielo z28.12.2015 nebola overena predbeznou financnou
kontrolou, ¢im do$lo k porusenie ust. § 6 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

19. ,,Stavebné prace - u¢ebiia na Skolskom dvore*
20. ,,Stavebné prace - uc¢ebrna na Skolskom dvore*
21. ,,Stavebné prace — pavilon "D"*

Stavebné prace s porad. ¢. 19, 20, 21 nadvdzuju na VO s porad. ¢. 9 / 2013 (vid’ zistené nedostatky),
kedy bol komisiou vybraty dodavatel’ predmetu zakazky, ktorej realizacia bola rozdelena na niekol’ko
Casti.

Kontrolou predlozenej dokumentéicie bolo zistené, ze pri zakazkach s porad. ¢. 19, 20 chyba
objednavka ur¢ena dodavatel'ovi stavebnych prac. Zaroven ta Cast’ finan¢nej operacie nemohla byt
preto overend predbeznou finan¢nou kontrolou za ucCelom overenia splnenia podmienok na
poskytnutie finanénych prostriedkov.

Rok 2016

Zéakladnym pravnym predpisom upravujicim kontrolovanu oblast’ bol v roku 2016 zakon ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov. Podrobnosti o zadavani
zékaziek snizkou hodnotou upravoval metodicky pokyn aod 19.04.2016 Smernica ¢. 3/2016
0 verejnom obstaravani (d’alej len ,,smernica®).

Uvedeny zakon rozliSoval v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky nadlimitnd, podlimitnu a
zakazku s nizkou hodnotou. Postup zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami bol upraveny v § 117
zékona o VO. Podrobnosti o zaddvani zékaziek snizkou hodnotou upravoval metodicky pokyn
a neskor smernica.

Jednotlivé kontrolované zakazky predstavovali vzhladom na ich hodnotu ,zakazky s nizkou
hodnotou* (poradové ¢. 22, 23).

Podl'a zakona o VO z&kazka s nizkou hodnotu zadavana verejnym obstaravatelom je zakazka, ktorej
predpokladana hodnota je niz$ia ako finan¢ny limit uvedeny v ods. 3 v priebehu kalendarneho roka
alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.

8§ 5 ods. 3 zakona o VO:



Podlimitna civilna zakazka zaddvana verejnym obstardvatelom je zakazka, ktorej predpokladana
hodnota je niz§ia ako finan¢ny limit podla odseku 2 (nadlimitnd z&kazka) a sGicasne rovnaka alebo
vyssia ako
a) 5 000 eur, ak ide o z&kazku na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin,
zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac bezne dostupnych na trhu a zdkazku na poskytnutie
sluzby bezne dostupnej na trhu, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1,
b) 20 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin, ktora nie je zakazkou podl'a
pismena a),
c) 40000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, ktorym su potraviny,
d) 20 000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby, ktora nie je zakazkou podla pismena a),
okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1,
e) 200 000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1,
f) 70 000 eur, ak ide o zakazku na uskutoénenie stavebnych prac, ktora nie je zakazkou podla

pismena a).
Tabulka ¢. 4
Poradové Hodnota zakazky Sruh
oradové . . " ru
¢islo / rok PIEEIEt Ay bez DPH v Dodavatef zakazky
€ s DPHv €
Sellcon s.r.o., pri ,
o . . AN Zékazka
22 /2016 | OPravasociainychzariadeni | g g1q 45 | 1757930 | Strelnici 8231, s nizkou
v paviléne "A Levoca, ICO: 47 668
hodnotou
440
| ir Chl )
2379016 Maliarske prace v paviléne 3960.35 475242 Z;}llorc;?;giz’esb;g:;é SZ?]I;;EES
"D" ' ’ Vlachy, ICO: 40 357
601 hodnotou

22. ,,Oprava socialnych zariadeni v paviléne "A"“

Verejny obstaravatel’ potom ¢o urcil PHZ oslovil vyzvou na predlozenie cenovej ponuky zo dia
29.06.2016 styroch potencialnych dodavatel'ov, pricom urcil lehotu na predlozenie cenovych ponuk
najneskér do 04.07.2016. V stanovenom termine predlozili cenové ponuky traja osloveni dodavatelia.

Kontrolou dorucenych cenovych ponuk bolo zistené, ze vSetky boli podané v jeden deni z totoZnej
prevadzky Slovenskej posty, pricom dve ponuky maji na obalke peciatku rovnakého odosielatel’a, no
podl'a podpisu a peciatky obsahu listu ponuky, ma ist' o cenové ponuky réznych uchadzacov. Tato
skuto¢nost’ vyvolava dojem, Ze prieskum trhu bol uskutocneny len formalne, bez redlnej moznosti
zapojenia sa uchadzaCov do vyberu najvhodnejSicho dodavatela. Pri takomto postupe verejného
obstaravatel'a dochadza k obché&dzaniu ustanoveni zdkona o VO a zaroveni nereSpektuje sa interna
smernica.

Diia 08.07.2016 boli komisiou vyhodnotené doru¢ené ponuky. V zmysle zapisnice z hodnotenia ponuk
bola ako najvyhodnej$ia uréena ponuka s najnizSou cenou. VSetci uchadzaci boli o vysledku VO
pisomné informovani. Dna 18.07.2016 bola uspe$nému uchadzaCovi vystavena objednavka na
realiziciu predmetu zakazky.

23. ,,Maliarske prace v paviléne "D"“




Uskutocnenou kontrolou predlozenej dokumentacie k VO bolo zistené, Zze verejny obstaravatel
preukazatelnym sposobom neurcil PHZ (€l. XIII. ods. 1 pism. a/ smernice), od ktorej urcenia sa odvija
stanovenie vhodného postupu pri VO (¢l. XIII. ods. 1 pism. b/ smernice). Podla ¢l. III ods. smernice
stcastou dokumentacie o VO su informécie a podklady, na zklade ktorych verejnu obstaravatel” uréil
PHZ. Verejny obstaravatel’ nesplnil povinnost’ podl’a citovaného ustanovenia smernice.

Verejny obstardvatel’ mal nasledne, vzhl'adom na typ zdkazky, preukazatelne vykonat’ prieskum trhu
najmenej z troch zdrojov. Predlozena dokumentécia nepreukazuje splnenie tejto povinnosti.

Pre ucely vyhodnotenia boli v uréenej lehote predlozené len dve cenové ponuky, ktoré vyvolavaju
domnienku, Ze ich predkladatel'om je pravdepodobne ta ista osoba (vid' priloha ¢. 1). Pri takomto
postupe verejného obstaravatela dochadza k obchadzaniu ustanoveni zakona o VO azarovei
nereSpektuje sa interna smernica. Na dorucenych cenovych ponukach chyba peciatka Skoly
preukazujtica den ich dorucenia.

Rok 2017

Zéakladnym pravnym predpisom upravujucim kontrolovanu oblast’ bol v roku 2016 zakon ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podrobnosti o zadavani
zékaziek s nizkou hodnotou upravovala smernica.

Uvedeny zakon rozliSoval v zavislosti od predpokladanej hodnoty z&kazky nadlimitnd, podlimitnd a
zékazku s nizkou hodnotou. Postup zaddvania zakaziek s nizkymi hodnotami bol upraveny v § 117
zékona o VO. Podrobnosti o zadavani zékaziek s nizkou hodnotou upravovala smernica.

Jednotlivé kontrolované zakazky predstavovali vzhl'adom na ich hodnotu ,zakazky s nizkou
hodnotou* (poradové ¢. 25 — 29/ 2017) a v jednom pripade ,,podlimitnt zakazku“ (poradové ¢. 24 /
2017).

Podl'a zakona o VO zékazka s nizkou hodnotu zadavana verejnym obstaravatel'om je zakazka, ktorej
predpokladana hodnota je niz$ia ako finan¢ny limit uvedeny v ods. 3 v priebehu kalendarneho roka
alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.
Definicia podlimitnej zakazky bola rovnakéa ako v priebehu roku 2016.

Tabulka ¢. 5
o Hodnota zédkazky -
oradove 2 ru
- Predmet zakazky Dodavatel 2
¢islo / rok bez EéPH V| sDPHvE zékazky
ELEKTRON-SK
Rekonstrukcia s.r.o., Drevarska 2, Podlimitna
2412017 elektroinstalacie v telocvicni 39843553 Spisska Nova Ves, zakazka
I1CO: 35 911 506
Rekonstrukcia Z\Qg‘:éiéﬁg' ’8‘]' Zékazka
25/2017 elektroinstalacie v pavildne 10 769,73 | 12 923,68 = s nizkou
A Krompachy, ICO: hodnotou
36 700 479
ARISES(,)rstp())c:/IE;l sé.r.o., Zakazka
26 /2017 Sikma schodiskova plogina 8 333,33 10 000,00 P 2 s nizkou
Bratislava, ICO: hodnotou
31 363 822
27 /2017 Uprava sch9d1§ka do skolske; 4125,00 4 950,00 $|avomir Sok0|§ky, Zélfazka
jedalne Zahradna 25, Spisské s nizkou




Vlachy, ICO: 37 481 hodnotou
371
Ing. Cubomir

Mal’ovanie priestorov Chlebovec, Zal’(azka
28 /2017 telocviéne 4 030,25 Kukuc¢inova 85%, s nizkou
Spisské Vlachy, ICO: hodnotou

46 686 606

ZAHY s.r.o0., J. .

29 /2017 Maliarske p.r.éc.? v paviléne 3500,00 4 200,00 Jesenského 8, sZ?II?zEllilch
A Krompachy, ICO: hodnotou

36 700 479

24. ,Rekonstrukcia elektroinstalacie v telocviéni“

Kontrolou bolo zistené, ze po uréeni PHZ verejny obstaravatel’ oslovil so ziadostou o predloZenie
cenovej ponuky zo diia 12.05.2017 troch uchadzacov. V uréenom termine osloveni uchadzaci dorucili
cenove ponuky.

Komisia nasledne dna 26.05.2017 vyhodnotila doru¢ené ponuky a vybrala najvyhodnejsiu (kritériom
bola cena). S Gspesnym uchadzaGom bola dia 06.06.2017 uzatvorend zmluva o dielo, ktora vSak
nebola overend zakladnou financ¢nou kontrolou podla § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (rovnaky nedostatok zisteny aj pri VO
S porad. ¢. 25,26 /2017).

25. ,,Rekonstrukcia elektroinstalacie v pavilone "A'"“

Uskuto¢nenou kontrolou predlozenej dokumentacie k VO bolo zistené, ze verejny obstaravatel
preukazatelnym sposobom neurcil PHZ (€l. XIII. ods. 1 pism. a/ smernice), od ktorej urcenia sa odvija
stanovenie vhodného postupu pri VO (¢l. XIIIL. ods. 1 pism. b/ smernice). Podl’a ¢l. III ods. smernice
stcastou dokumentacie o VO sU informécie a podklady, na zdklade ktorych verejnu obstaravatel” uréil
PHZ. Verejny obstaravatel’ nesplnil povinnost’ podl'a citovaného ustanovenia smernice (obdobne pri
VO s porad. ¢. 27,28 /2017).

Okrem nedostatku uvedeného pri VO €. 24 / 2017, neboli kontrolou zistené iné nedostatky.
26. ,,Sikma schodiskovi plosina“

Kontrolou bol zisteny nedostatok uvedeny pri VO s porad. ¢. 24 /2017.

27. ,,Uprava schodiska do 3kolskej jedalne

Kontrolou predloZzenej dokumentacie k VO bolo zistené, ze verejny obstardvatel preukdzatelnym
sposobom neurcil PHZ (¢l. XIII. ods. 1 pism. a/ smernice), od ktorej urCenia sa odvija stanovenie
vhodného postupu pri VO (¢l. XIIL. ods. 1 pism. b/ smernice). Podla ¢l. III ods. smernice sti€astou
dokumentécie o VO su informéacie a podklady, na zaklade ktorych verejn( obstaravatel’ ur¢il PHZ.
Verejny obstaravatel’ nesplnil povinnost’ podl'a citovaného ustanovenia smernice.

Podl’a ¢l. XIII. ods. 2 smernice je verejny obstaravatel povinny preukazatel'ne vykonat’ prieskum trhu
najmenej z troch zdrojov. Osloveni boli v tomto pripade traja dodavatelia, pricom dvaja v tom Case
nemal platné Zivnostenské opravnenie na vykonanie predmetu zakazky.

V rozpore s ¢l. X1II. ods. 13 smernice chyba v dokumentécii z VO menovanie pracovnej skupiny.

Kontrolou bolo taktiez zistené, ze Gispesnému uchadzacovi nebola vystavena objednavku na predmet
zakazky. Zéroven ta Cast finanCnej operacie nemohla byt preto overena zékladnou finan¢nou
kontrolou za uc¢elom overenia splnenia podmienok na poskytnutie finanénych prostriedkov.




28. ,,Malovanie priestorov telocvi¢ne*
Zisteny nedostatok opisany pri VO s porad. ¢. 25 /2017
29. ,Maliarske prace v pavilone "A"“

Verejny obstaravatel’ pri vybere dodavatela pouzil formu priameho zadania, nie st vSak dosledne
dodrzané ustanovenia smernice pre tento spdsob, najmd chyba adekvatne zddvodnenie vyberu
postupu.

IV. ZAVER

Kontrolou dodrziavania a uplatiiovania zakona o VO V rozpoétovej organizacii mesta — Zakladna
Skola, Komenského 6, bolo preverované dodrziavanie ustanoveni vseobecne zavidznych pravnych
prepisov anariadeni tykajacich sa postupu kontrolovaného subjektu pri VO tovarov, sluzieb
a stavebnych prac. Kontrolou boli zistené nedostatky, ku ktorym boli navrhnuté odporucania.

Vo viacerych pripadoch v dokumentaciach z procesoch VO absentuju prilohy, ktoré tvoria ich povinnd
sucast, ¢im sa niektoré Casti procesu VO stdvaju nepreskumatelnymi, a tym zaroveii dochadza
k porusovaniu principu transparentnosti.

K poruseniu principu transparentnosti doslo aj v pripadoch ked verejny obstaravatel nevylucil
uchadzaca resp. oslovil uchddza so ziadostou o predlozenie cenovej ponuky, ktory nesplnil
podmienky ucasti ked’Zze nemal potrebni odbornti sposobilost’ pre realizaciu zakazky.

Najcastejsie sa opakujucim sa nedostatkom je skutocnost’, ze verejny obstaravatel’ pri jednotlivych VO
neurcil vopred predpokladant hodnotu zakazky, resp. dokumentacia k VO neobsahuje jej urCenie, ¢im
zarovenn vopred neurCil druh zakazky, ktory je smerodajny pre uréenie postupu pri vybere
najvhodnejsieho uchadzaca o realiziciu zakazky.

V. ODPORUCANIA

- dbat’ na dosledné dodrziavanie postupu pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov, sluzieb,
stavebnych prac tak, ako je upraveny v zadkone o VO a smernici, najmi vyhotovovat’
vSetky predpisané prilohy o priebehu VO, atym zamedzit nepreskiimatelnosti
dokumentacie  verejného  obstaravatela zprocesu VO arozporu s principom
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

- priur¢ovani PHZ dbat’ na jej spravneho stanovenie, ale aj zdokumentovanie tohto postupu
v sllade s principom transparentnosti, ktory garantuje, Ze verejny obstaravatel vie
presvedc¢ivo a objektivne preukazat’ ako uréil vysku PHZ, ktora predurcuje pouzity postup
VO,

- dosledne dbat’ na kontrolu splnenia podmienok ucasti, najmi overovanim informacii
prostrednictvom verejne dostupnych registrov (napr. Zivnostensky a obchodny register,
a pod.),



- dbat’ na dosledne realizovanie zakladnej financnej kontroly pri jednotlivych finanénych
operaciach alebo ich ¢astiach s sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

- odpora¢am, aby zamestnanec zodpovedny za obstaranie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac absolvoval Skolenie zamerané na vyklad pravidiel zadavania zakaziek na dodanie
tovarov, poskytnutie sluzieb a uskutoénenie stavebnych prav v zmysle aktualnej pravnej
Upravy verejného obstardvania.

Namietky a ich vysporiadanie:

Povinna osoba nepodala v urcenej lehote (do 31.01.2018) namietky k zistenym nedostatkom alebo
navrhnutym odporacaniam.

V Spisskych Vlachoch

Mgr. Margita Sef¢ikova
hlavna kontrolérka mesta Spi§ské Vlachy



Hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na 2.

polrok 2018 vykonala

w»Kontrolu dodrziavania zakona ¢&. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov
a poskytovania sluZieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zikona €. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov*

I.  VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opréavnené osoba:

Kontrolovany subjekt:

Oznacenie kontroly:

Ciel’ kontroly:

Kontrolované obdobie:

Miesto
a ¢as vykonania kontroly:

Mgr. Margita Sef¢ikova, hlavna kontrolorka mesta Spisské Vlachy

Mestsky trad Spisské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy, ICO:
00329657

v

Kontrola dodrZiavania zakona ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskvtovania sluZieb na trhovych miestach a
o zmene a doplneni zikona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zikon) v _zneni_ neskorSich predpisov

overit' objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti aich stlad so
v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi so
zameranim na kontrolovanu oblast’,

preverit dodrziavanie zakonnych povinnosti mesta pri zriad’ovani
a povol'ovani trhovych miest,

preverit’ dodrziavanie zakonnych povinnosti pri vydavani povoleni na
predaj vyrobkov a poskytovanie sluZieb na trhovom mieste.

rok 2017

Mestsky urad SpiSské Vlachy, SNP 34, Spisské Vlachy
Vv Case od 14.12.2018

Il.  ZAKLADNA PRAVNA UPRAVA KONTROLOVANEJ OBLASTI

Zékladna pravna Uprava kontrolovanej oblasti je obsiahnuta v zakone ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a 0zmene a doplneni zakona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o podmienkach predaja“). Predmetny pravny predpis upravuje tlohy obci/miest, ktoré si

v stlade s platnymi pravnymi predpismi pri povolovani takychto foriem predaja povinné re$pektovat’
a zohl'adnit’ vo vieobecne zaviznom nariadeni’.

Podla ustanovenia § 3 ods. 8 zdkona o podmienkach predaja plati, Ze obec vSeobecne zavdznym

nariadenim upravi predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovych miestach, najma

a) druh predavanych vyrobkov a poskytovanych sluzieb, ktorych predaj a poskytovanie je na
trhovych miestach na tzemi obce povolené,

b) druh, obdobie konania a rozsah prilezitostnych trhov,

c) trhové dni, predajny a prevadzkovy cas,

1 STRAPAC, Peter.: Zdkon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach
Komentadr. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2016. ISBN 978-80-8168-8168-366-4. s. 9-10.



d) technické, prevadzkové a estetické podmienky stanku s trvalym stanovi§tom, ako aj oznaéenie
predavajticeho podla § 10 pism. b) a c) zakona,
e) dalSie skutoénosti dolezité z hl'adiska obce.

Predmetné ustanovenie zdkona upravuje zakladny okruh nalezitosti, ktoré je obec (mesto SpiSské
Vlachy) povinna upravit' vo VZN.

Podla ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona o podmienkach predaja je spravca trhoviska (mesto SpiSské
Vlachy) povinny pre trhovisko vypracovat’ trhovy poriadok, ktory bude schvaleny vydanim VZN.
Trhovy poriadok musi byt zverejneny na viditelnom mieste tak, aby sa s nim mohli oboznamit
predavajuci, ale aj kazdy navstevnik trhoviska. Plnenie opisanej povinnosti je v zmysle § 12 ods. 2
zédkona o0 podmienkach predaja subsumované pod sank¢ént pravomoc organov dozoru.

V zédkone o podmienkach predaja su dalej upravené minimalne obsahové nalezitosti trhového
poriadku, ktory musi obsahovat’:

a) uréenie priestranstva trhoviska, trznice a prileZitostného trhu,

b) oznacenie trhoviska, trznice a prilezitostného trhu idajmi o druhoch predavanych vyrobkov a
poskytovanych sluzieb,

€) podmienky, za ktorych mozno predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb vykonavat’,

d) udaje o trhovych diioch, predajnom a prevadzkovom ¢ase,

e) pravidla prenajimania prenosnych predajnych zariadent,

f) sposob uréenia najomného za predajné zariadenie alebo za prenajatd plochu alebo cennik
vstupného na prilezitostnych trhoch,

g) pravidla dodrziavania Cistoty a hygieny pocas predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb a po
skonceni prevadzky,

h) meno, priezvisko a adresu bydliska spravcu trhoviska, ak je nim fyzicka osoba, alebo nézov a
adresu sidla, ak je nim pravnicka osoba.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt ma prijaté VSeobecne zaviazné nariadenie ¢. 2/2008
Trhovy poriadok (d’alej len ,,VZN*). Text VZN je v povodnom zneni z roku 2008, doposial’ nebol
upravovany prip. dopiiany.

I11.  VYSLEDOK KONTROLY - OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV
Kontrolou textu VZN bolo zistené, Ze:

e vrozpore s § 3 ods. 7 zdkona o podmienkach predaja nie je vo VZN dbésledne upraveny
sortiment predavanych vyrobkov a poskytovanych sluzieb na trhovych miestach (napr. mesto
vydalo povolenie na predaj mésovych vyrobkov poc¢as Vianocnych trhov, pricom vo VZN nie
je svynimkou predaja potravinovych vyrobkov spracovanych a balenych opravnenymi
vyrobcami, upravena moznost’ predavat’ jedla urené na priamu konzumaciu na mieste alebo
poskytovat’ restaura¢né, pohostinské sluzby a rychle obg¢erstvenie),

e vrozpore s § 3 ods. 7 zakona o podmienkach predaja nie je vo VZN upraveny druh, obdobie
konania a rozsah prilezitostnych trhov, pricom sa vSak pravidelne organizuje viano¢ny trh
a Dni mesta Spisské Vlachy, ktoré napliiiaju znaky prileZitostnych trhov (podla ust. § 2 ods. 1
zakona o0 podmienkach predaja vyrobkov je ,prileZitostnym trhom predaj vyrobkov a
poskytovanie sluzieb na priestranstve docasne ur¢enom na takyto predaj, najma jarmoky,
sezonne a vyrocné trhy a sustredeny predaj vlastnych pouzitych textilnych, odevnych,
Sportovych a inych spotrebnych vyrobkov v primeranom mnozstve fyzickymi osobami medzi
sebou®),

e vrozpore s 8 5ods. 1 zakona o podmienkach predaja mesto nema zverejneny Trhovy poriadok
na viditeI'nom mieste,



e rozpore s § 5 ods. 2 zdkona o podmienkach predaja mesto bud’” vobec nema (v pripade
pravidelne sa konajucich prilezitostnych trhov) alebo ma nespravne uréené priestranstvo, kde
sa uskutocnuje predaj tovarov a poskytovanie sluzieb (ambulantny predaj — v zmysle VZN sa
»predaj tovaru a poskytovanie sluzieb uskutocniuje na trhovom mieste na namesti na ulici SNP
vedl'a parku v Casti za novinovym stankom®),

e podmienky, za ktorych mozno predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb vykonavat su
upravené nedostatocCne,

e z&sadnym nedostatkom je Uprava pravidiel prenajimania prenosnych predajnych zariadeni a
sposob urCenia najomného za predajné zariadenie alebo za prenajati plochu alebo cennik
vstupného na prilezitostnych trhoch. Mesto v zmysle platného VZN za uzivanie trhového
miesta vybera miestnu daii podla ustanoveni VZN ¢&. 1/2012 o miestnych daniach. Pravna
uprava obsiahnuta vo VZN ¢. 1/2012 nadvdzuje na zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miesthom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov, ktory v ustanoveni § 30 anasl. upravuje daii za uzivanie verejného
priestranstva. V zmysle uvedenej pravnej upravy je predmetom dane za uzivanie verejného
priestranstva osobitné uzivanie verejného priestranstva, pricom verejnym priestranstvom na
ucely tohto zakona su verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce. Aktualne ambulantny
predaj tovaru sa uskutociiuje na priestranstve, ktorym je spevnena plocha nachadzajica sa na
ulici Hviezdoslavova pri COOP JEDNOTE na parcelach registra C KN ¢. 388, 389, 390, k. U.
Spisské Vlachy, pricom predmetny pozemok nie je vo vlastnictve mesta. Ku kontrole nebol
predlozeny sthlas vlastnikov pozemku so zriadenim trhového miesta.

V tejto suvislo plati, ze trhové miesta a priori zriad'uje obec. Trhové miesto modze zriadit' aj
iny subjekt za predpokladu vydania povolenia obce. Zriadovatelom trhového miesta je teda
obec alebo ina fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora spiia d’alsie zikonné predpoklady. Ak
zriad'ovatel’ zriad'uje trhovisko na inom ako verejnom priestranstve, a nie zaroven vlastnikom
nehnutelnosti, na ktorej na umysel ho zriadit, musi mat sthlas vlastnika predmetne;j
nehnutel'nosti (mdZze byt obsiahnuty napr. v zmluve o ndjme nehnutelnosti)?.

Kontrola vydavania povoleni na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovom mieste

Podla ust. § 3 ods. 3 mozno preddvat’ vyrobky a poskytovat’ sluzby na trhovych miestach len na
zaklade povolenia na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovom mieste. Obec vyda
povolenie na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovom mieste na zaklade ziadosti osobe,
ktora preukaze splnenie nevyhnutnych zakonnych podmienok.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vedie dosledku evidenciu vydanych povoleni na
predaj aposkytovanie sluzieb na trhovom mieste. Stcastou spisového materialu k jednotlivym
vydanym povoleniam je ziadost’ o vydanie povolenia, ako aj d’alSie nevyhnutné prilohy pre jej kladné
vybavenie. Kontrolovany subjekt mal vo vSetkych vybranych kontrolovanych pripadoch vydanych
povoleni splnenti povinnost’ podla § 3 ods. 7 zakona o podmienkach predaja, ato bezodkladne
informovat’ Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky o vydani povolenia na predaj vyrobkov a
poskytovanie sluzieb na trhovom mieste.

Kontrolou vydavania povoleni na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovych miestach
v meste Spisské Vlachy a vedenia ich evidencie neboli zistené nedostatky.

2 STRAPAC, Peter.: Zdkon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach
Komentadr. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2016. ISBN 978-80-8168-8168-366-4. s. 25.



Ku kontrole bola predloZena evidencia rozhodnuti vratane samotnych rozhodnuti o vyrubeni dane za
uzivanie verejného priestranstva. Zodpovedny zamestnanec na zaklade vydaného povolenia vydava
rozhodnutia 0 vyrubeni miestnej dane pri kazdom predaji na trhovom mieste, a to v zmysle VZN ¢.
1/2012 o miestnych daniach. Tento postup nie je spravny (vyrubenie miestnej dane za uzivanie
verejného priestranstva na ulici Hviezdoslavova pri COOP JEDNOTE) vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze
predmetny pozemok nie je vo vlastnictve spravcu trhoviska — mesta Spisské Vlachy. Vhodnejsie by
bolo vyberat’ poplatok za prenajom predajného zariadenia (trhovy stdl), prip. predajnej plochy, za
predpokladu, Ze mesto bude mat’ relevantny pravny titul na uzivanie pozemku.

IV. ZAVER

Vykonanou kontrolou bolo preverené dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
ainternych predpisov v podmienkach mesta Spisské Vlachy pri predaji vyrobkov a poskytovani
sluzieb na trhovych miestach v meste SpiSské Vlachy. Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré
spocivali predovsetkym v neaktudlnom zneni vSeobecne zavdzného nariadenia upravujuceho
kontrolovanu oblast’ a v uzivani pozemku v sukromnom vlastnictve ako priestranstva, na ktorom ma
mesto zriadené trhovisko.

V. ODPORUCANIA
Hlavna kontrolrka mesta na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporaca:

- vzhladom na znaénl neaktualnost VZN ¢. 2/2008 je nevyhnutné ¢o najskor pripravit’ nové
znenie VZN, ktoré doslednejsie upravi podmienky predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb
na trhovych miestach v meste Spisské Vlachy a taktieZ novy trhovy poriadok, ktory bude
sucastou VZN, predtym je vSak potrebné poziadat’ organ tradnej kontroly potravin o suhlasné
stanovisko so znenim VZN,

- zabezpelit' zverejnenie trhového poriadku na vidite’rnom mieste tak, aby sa s nim mohol
oboznamit’ kazdy navstevnik trhoviska, predavajtci a spotrebitelia a zaroven aj zabezpecovat’
dodrziavanie podmienok v ilom upravenych, ktoré sa tykaju predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb,

- ziskat" sthlas vlastnika pozemku vyuzivaného v sucasnosti pre ambulantny predaj so
zriadenim trhového miesta, pripadne vytipovat’ iny vhodny priestor pre zriadenie trhoviska.

V Spisskych Vlachoch dia 29.03.2019

Mgr. Margita Seféikova
hlavna kontrolérka mesta Spi§ské Vlachy



DOVODOVA SPRAVA

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. h/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zadkon o obecnom zriadeni®), predklada hlavna kontrolorka Mestskému
zastupitel'stvu v Spisskych Vlachoch spravu o vysledku vykonanych kontrol.

Hlavny kontrolor postupuje pri vykone kontrolnej ¢innosti v silade s ustanoveniami zakona
0 obecnom zriadeni, zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a Zasadami vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spisské
Vlachy.

Zhodnotenie doterajSieho stavu:
- pravidelné predkladanie podla vyssie uvedenych predpisov
Zdo6vodnenie novej Upravy:
- Ziadne
Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
- ziaden
Dopad na personalne naklady:
- ziaden
Potreba Upravy predpisovej zakladne mesta:
- nieje
Dopad na Cinnosti ostatnych organov mesta:
- nieje
Variantné rieSenia:
- nieje
RieSenie odporicane spracovatelom:

- vid’ navrh odportc¢ani uvedeni v zavere predlozenej spravy



NAVRH UZNESENIA

Po prerokovani predlozené¢ho materialu Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch

l. berie na vedomie

spravu o vysledkoch vykonanych kontrol



