Mestské zastupitel'stvo v SpiSskych Vlachoch Cislo:
Bod programu:

&

M ial

na zasadnutie Mestské zastupitel'stvo v SpiSskych Vlachoch dna 10.06.2016

Vec: Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 03/2016/MsZ

Plnenie ulohy na zaklade L. Spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 03/2016/MsZ
schvaleného planu
kontrolnej ¢innosti.

Blizsie $pecifikované II. Doévodovi spravu
v dovodovej sprave.
III. Navrh uznesenia

Spracoval: Ing. Frantigek Stanislav

Zodpoveda: Ing. Frantigek Stanislav

Predklada: Ing. Frantisek Stanislav

V Spisskych Vlachoch 31.05.2016



Dovodova sprava

Podl'a § 18f ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov predklada hlavny kontrolor mesta spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Zaroven na zéklade § 13 ods. 1 pism. d) Zasad vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach
samospravy mesta SpiSské Vlachy jednym z krokov vykonu kontroly je vyhotovenie spravy o
kontrolnej ¢innosti pre mestské zastupitel'stvo.

Sprava zaroven oboznamuje s d’alSou ¢innost’ou hlavného kontrolora za uplynulé obdobie.

A) Zhodnotenie doterajsieho stavu:
Pravidelné predkladanie podl'a vyssie uvedenych predpisov.
B) Zdovodnenie novej upravy:
ziadne
C) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
ziaden
D) Dopad na personalne naklady:
ziaden
E) Potreba upravy predpisovej zakladne:
Specifikované v pism. H)
F) Dopad na ¢innosti ostatnych organov samospravy mesta:
nie
G) Variantné rieSenia: (potrebné uviest’ vyhody a nevyhody jednotlivych variantov)
nie je
H) RieSenie odporticané spracovatel’om:
Hlavny kontrolér mesta na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku odporucal prijat’ opatrenia:

a. Vypracovat’ novy vnltorny predpis upravujici vykon financnej kontroly v sulade so
zakonom €. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

b. Aktualizovat’ smernicu o finan¢nom riadeni a u¢tovnictve.

Tym nebola dotknutd moznost MS prijat’ d’alsie opatrenia, ktoré by prispeli k naprave
zistenych nedostatkov a k odstranenie pricin ich vzniku.



Navrh uznesenia

k materialu

Po prerokovani materidlu Mestské zastupitel’stvo v Spisskych Vlachoch:

L. berie na vedomie
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 03/2016/MsZ



Ing. Frantifek STANISLAV hlavny kontrolér mesta Spisské Vlachy
hlavny kontroldr viacerych obci SNP 34, 053 61 Spisské Vlachy

SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej cinnosti
¢. 03/2016/Msz

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zadkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov a na zaklade § 13 ods. 1 pism. d) a § 17 ods. 5 a 6 Zasad vykonu
kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta SpiSské Vlachy predkladam Mestskému
zastupitelstvu v Spisskych Vlachoch tuto spravu o vysledkoch kontrolnej Cinnosti.

Na zaklade planu kontrolnej Cinnosti na 1. polrok 2016 a oznamenia o kontrole bola vykonana

hlavnym kontrolérom mesta, v priestoroch Mestského Uradu Spisské Vlachy a Materskej skoly,
SNP 1, Spisské Vlachy kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami za rok 2015.

Kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami za rok 2015

Povinna osoba

Nazov organizacie: Materska Skola

Sidlo: SNP 1, 053 61 Spisské Vlachy
ICO: 35564121
Pravna forma: rozpoctova organizacia mesta

Statutarny orgédn:  Mgr. Jana Fabryova, riaditelka od 01.03.2015

Kontrolované obdobie

Rok 2015.

Kontrolou bolo zistené

Materskd $kola, SNP 1, Spiéské Vlachy (dalej len ,MS") je rozpoctovou organiziciou mesta
Spisské Vlachy, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na rozpocet mesta. Hospodari
samostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel v ramci
svojho rozpoctu.

Mesto na zaklade § 6 ods. 12 pism. a) zdkona ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zostavuje plan investicii a rozpisuje financ¢né prostriedky pridelené ministerstvom
a poskytnutych Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom okresnych uUradov
v sidle kraja pre Skoly, ktorych je zriadovatelom, a rozpis finanénych prostriedkov
poukdzanych podla osobitného predpisu pre zakladné umelecké Skoly, jazykové Skoly,
materské Skoly a Skolské zariadenia vo svojej zriadovatelskej pOsobnosti. Mesto vykonava
spravu Skol a skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom, a na uskutocnovanie vychovno-
vzdelavacieho procesu zabezpecuje okrem iného finan¢né prostriedky na mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania podla osobitnych predpisov a finan¢né prostriedky na
prevadzku a udrzbu, ktoré prerozdeluje a kontroluje ich vyuzivanie (§ 6 ods. 13 pism. c)
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zakona ¢. 596/2003 Z.z.). Ustanovenie § 6 ods. 22 zakona ¢. 596/2003 Z.z. splnomocnuje
mesto na vykondvanie financnej kontroly na Useku hospoddrenia s finanénymi prostriedkami
pridelenymi podla odseku 12 a kontroluje efektivnost a Ucelnost ich vyuzitia.

Financ¢né hospodarenie a uctovnictvo

Kontrola bola zamerana hlavne na vedenie Uctovnictva, obeh uctovnych dokladov, rozpoctové
hospoddrenie, verejné obstardavanie, vykon finanénej kontroly a zverejhiovanie povinnych
informacii.

Kontrola bola vykonana na vzorke nahodne vybranych faktir a s nimi suvisiacich zmluv,
objednavok a dalSich dokladov.

Riaditelka MS na zabezpecenie zodpovedného a prehladného rozpoctovania, pouzitia,
Uctovania, financnej kontroly a vykaznictva verejnych prostriedkov vydala smernicu o
finanénom riadeni a Uctovnictve €. 2/2015 uc¢innd od 01.09.2015. Tato smernica zaroven
upravuje postupy pri verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a prac.

Nedostatky :

(1. V Knihe doslych faktur za rok 2015 ako v ciastkovom denniku bolo zaznamenané pri
uctovnych zapisoch porusenie principu casovej postupnosti, ¢im neboli dodrzané
ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve, na zaklade
ktorého uctovna jednotka v denniku usporadiva uctovné zapisy chronologicky.

(2. Pri fakture ¢. DF2015/243 bol zisteny nesulad medzi uvadzanymi datumami jej
dorucenia. Podla prezencnej postovej peciatky faktura bola zaevidovana 14.10.2015,
kryci list faktdry uvddza datum dorucenia 15.10.2015 podobne ako v zozname
zverejnenych faktur a knihe dosSlych faktur je uvedeny datum 23.09.2015.

Upozornenie:
Niektoré objednavky a ani informacie o zverejnenych objednavkach neobsahuju informaciu o

hodnote objednaného pinenia. Podla § 261 Obchodného zékonnika je MS subjektom verejného
préva a preto sa spravuju jej zadvdzkové vztahy s podnikatelmi prislusnymi ustanoveniami
Obchodného zdkonnika. NaleZitostami objedndvky ako jednostranného prdvneho (konu musia
byt, paralelne ako st dané podstatné obsahové naleZitosti zmluv, najmé: Udaje o kupujicom a
predavajucom, o predmete objednavky (Specifikacia tovaru alebo sluzby) a udaje o termine
dodania a cene tovaru alebo sluzby (napr. i s odkazom na cennik dodavatela).

Predbezna finanéna kontrola

Vykon predbeznej financnej kontroly bol realizovany na zaklade zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a podla vnutorného predpisu upravujuceho vykon finan¢nej kontroly €.
1/2015. Od 29.05.2015 sa tymto predpisom zosuladil vykon financnej kontroly s platnym
znenim zakona ¢. 502/2001 Z.z..

Nedostatky :

(1. Ani v jednom pripade kontrolovanych zmliv nebolo preukazané overenie financnej
operacie - pravneho ukonu predbeznou financnou kontrolou, ¢im sa konalo v rozpore s
§ 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z.z., podla ktorého predbeznou financnou kontrolou
(vykonavanou od 01.11.2014 ako administrativna kontrola) organ verejnej spravy
overuje kazdu financnu operdciu alebo jej ast. (Podla § 2 ods. 2 pism. j) zakona ¢
502/2001 Z.z. financnou operaciou sa rozumie prijem alebo pouzitie verejnych
prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny Ukon alebo iny ukon majetkovej
povahy.)
Podobne to bolo v pripade objednavky na stavebny materidl zo dria 15.07.2015 a
objednavky na Satriové zostavy zo drfia 29.07.2015, pri ktorych nebolo preukazané
overenie financénej operacie — pravneho ukonu predbeznou financnou kontrolou.
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Uvedenym postupom nebolo zaroven dodrzané ustanovenie ¢l. 4 ods. 3. Vnutorného
predpisu upravujuceho vykon financ¢nej kontroly ¢. 1/2015.

(2. Pri oznameni o vyhlaseni metédy verejného obstaravania nebolo preukdzané overenie
financnej operacie - pravneho ukonu predbeznou financnou kontrolou, ¢im sa konalo v
rozpore s § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z.z. a s ¢l. 4 ods. 3. Vnutorného predpisu
upravujuceho vykon financnej kontroly ¢. 1/2015.

Zverejiiovanie

MS vyuZiva na povinné zverejiiovanie informécii webové sidlo http://msspisskevlachy.sk/, kde
na samostatnych zalozkach su spristupnené informacie o:

« zmluvach s rozdelenim na zmluvy od juna 2015 a do juna 2015,

« faktdrach s rozdelenim na faktury od juna 2015, do juna 2015 a do r. 2014,

« objednavky s rozdelenim na objednavky od juna 2015, do juna 2015 a do r. 2014.

Nedostatky:

(1. Objednavky za rok 2015 boli zverejnené 11.01.2016 jednym dokumentom, cCo bolo v
rozpore s § 5b ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého Udaje podla § 5b odseku 1 pism. a) zdkona o slobode
informdcii povinnd osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo dria vyhotovenia
objednavky tovarov, sluZieb a prac.

(2. Udaje o vyhotovenej objednavke na stavebny materidl zo dria 15.07.2015 a udaje o
objednavke na Satriové zostavy zo dria 29.07.2015 neboli zverejnené, ¢im sa konalo v
rozpore s § 5b ods. 1 pism. a) zakona o slobode informacii.

Uvedenym postupom nebolo zaroveri dodrzané ustanovenie ¢l. 6 ods. 6.1.5. Smernice o
financ¢nom riadeni a uctovnictve ¢. 2/2015.

(3. Pri zverejnenych Gdajoch o fakturach, napr. ¢. DF2015/243, DF2015/246, DF2015/270,
DF2015/275, neboli zverejnené tdaje identifikujuce zmluvu, ak faktura suvisi s povinne
zverejriovanou zmluvou, ako i Udaje identifikujuce objednavku, ak faktiara suvisi s
objednavkou, ¢o bolo v rozpore s § 5b ods. 1 pism. b) bod 4. a 5. zakona o slobode
informdcii.

Iné nedostatky

Nedostatok:

Nesulad znenia ¢l. 5 ods. 1 smernice o financnom riadeni a uctovnictve ¢. 2/2015 a §
102 ods. 1 zdkona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Cl. 5 smernice sa odvolava na ustanovenia § 102 ods. 1 zakona C.
25/2006 Z.z., podla ktorého verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou
hodnotou postupuje tak, aby vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky boli
primerané jeho kvalite a cene. Novelou zakona o verejnom obstaravani zakonom C¢.
95/2013 Z.z. sa zrusil pojem zakazky s nizkou hodnotou a nahradilo sa znenie aj § 102
ods. 1: ,Verejny obstaravatel’ poSle uradu informaciu o uzavreti zmluvy spdésobom
podla § 23 ods. 1 najneskér do 14 dni po jej uzavreti. Informacia obsahuje najma..."

Zhrnutie vysledkov kontroly

Kontrola nepreukazala nehospodarne, neefektivne alebo neucelné hospodarenie s verejnymi
prostriedkami.

Nesulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
a) Zakon ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov:
« §12 ods. 1 pism. a).
b) Zakon ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:
« §6ods. 1.
c) Zakon ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov:
« §5bods. 1pism. a),
+ §5bods. 1pism. b) bod 4. a5,
- §5bods. 2.
d) Zakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov:

- §102ods. 1.

Nesulad s vnutornymi predpismi organizacie:
a) Vnuatorny predpis upravujuci vykon finanénej kontroly ¢. 1/2015:
+ ¢l 4 ods. 3.
b) Smernica o finan¢nom riadeni a Uctovnictve ¢. 2/2015:
+ ¢l 6 ods. 6.1.5.

Navrh odporucani

Hlavny kontroldor mesta na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku
odporudal prijat opatrenia:

(a) Vypracovat novy vnultorny predpis upravujlci vykon finan¢nej kontroly v sulade so
zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

(b) Aktualizovat smernicu o finan¢nom riadeni a Gcétovnictve.

Tym nebola dotknutd moznost MS prijat dalsie opatrenia, ktoré by prispeli k naprave zistenych
nedostatkov a k odstranenie pricin ich vzniku.

Materska skola, ako povinna osoba v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nepodala v uréenej lehote namietky k:
1. zistenym nedostatkom,
2. navrhnutym odporuc¢aniam alebo opatreniam,
3. lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Zaver

Okrem uvedenej kontroly hlavny kontrolér mesta:
- spracoval a predlozil:
v Spravu z vykonanych kontrol ¢. 02/2016/MsZ,
- pripomienkoval navrh vybranych uzneseni MsZ,
- zucastnil sa na zasadnuti mestského zastupitelstva s hlasom poradnym.

V Case vyhotovenia spravy prebiehala kontrola vydavkov slvisiacich s odpadovym
hospodarstvom mesta za rok 2015.

Spisské Vlachy 31.05.2016

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér mesta
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