Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch Cislo: 15
Bod programu: 8

&

Material

na zasadnutie Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch dna 29.01.2016

Vec: Stanovisko hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoétu
mesta SpiSské Vlachy na roky 2016 az 2018

Material obsahuje:

Splnenie tlohy na zdklade 1. Stanovisko hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu mesta
zakonnej povinnosti. Spisské Vlachy na roky 2016 az 2018

Blizsie Specifikované

v dovodovej sprave.
1. Dovodovi spravu
III. Néavrh uznesenia

racoval: Ing. Frantisek Stanislav
Zodpoveda: Ing. Frantisek Stanislav
Predklada: Ing. FrantiSek Stanislav

V Spisskych Vlachoch 26.01.2016



Do6vodova sprava

Na zaklade § 18f ods. 1 pism. c) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsSich predpisov vypractuva hlavny kontrolor obce odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce
pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve.

Zaroven podla § 8 ods. 6 Zasad rozpoctového hospoddrenia mesta SpiSské Vlachy hlavny
kontrolor mesta vypracovava stanovisko k navrhu rozpoctu a predkladd ho na rokovanie
mestského zastupitel'stva.

A) Zhodnotenie doterajsieho stavu:
Predkladanie podl'a vyssie uvedenych predpisov.
B) Zdovodnenie novej upravy:
ziadne
C) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
ziaden
D) Dopad na personalne naklady:
ziaden
E) Potreba upravy predpisovej zakladne:
nie
F) Dopad na ¢innosti ostatnych organov samospravy mesta:
nie
G) Variantné rieSenia: (potrebné uviest’ vyhody a nevyhody jednotlivych variantov)
nie je
H) RieSenie odporucané spracovatel’om.



Navrh uznesenia

k materialu

Po prerokovani materidlu Mestské zastupitel’stvo v Spisskych Vlachoch:

1. berie na vedomie

Stanovisko hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu mesta Spisské Vlachy na roky
2016 az 2018



ING. FRANTISEK STANISLAV HLAVNY KONTROLOR MESTA SPUSSKE VLACHY
hlavny kontrolér viacerych obci SNP 34, 053 61 Spisské Vlachy

JIANOVISRO

HLAVNEHO KONTROLORA MESTA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA SPISSKE VLACHY
NA ROKY 2016 AZ 2018

Spisské Vlachy januar 2016



Stanovisko

hlavného kontroléora mesta k navrhu rozpoétu
mesta SpiSské Vlachy na roky 2016 aZ 2018

Podla § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona SNR & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov vypracuva hlavny kontrolér mesta odborné stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tu mesta (dalej len
,stanovisko®).

Stanovisko k navrhu rozpoctu mesta bolo spracované na zaklade predloZeného navrhu rozpoctu

mesta Spisské Vlachy na roky 2016 az 2018 (dalej len ,navrh rozpoctu®).

Pri spracovani stanoviska hlavny kontroldr vychadzal z posudenia navrhu rozpoctu z dvoch hladisk:
1. zdkonnost predloZeného navrhu rozpoctu a
2. metodicka spravnost predloZeného navrhu rozpottu.

Pri zakonnosti sa posudzuje sulad so vieobecne zavdaznymi pravnymi predpismi, najma so zakonmi

¢. (v platnom zneni):

369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni,

138/1991 Zb. o majetku obdi,

523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

493/2011 Z.z. Ustavny zakon o rozpottovej zodpovednosti,

564/2004 Z.z. o rozpoCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

553/2003 Z.z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,

596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

597/2003 Z.z. o financovani zakladnych skél, strednych kol a Skolskych zariadeni,

582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady,

223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

502/2001 Z.z. o finantnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov

a dalSimi predpismi v platnom zneni, akymi st najma:

Vyhlaska Statistického Uradu Slovenskej republiky ¢ 257/2014 Z.z., ktorou sa vyddva &tatisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG),

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,
Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, sp6sob, termin a miesto predkladania informacii
z Uctovnictva a udajov potrebnych na Ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy,

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch Uctovania a ramcovej UCtovej osnove pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vyssie uzemné celky,

Prirucka Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/008154/2015-411 na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018,

Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢ 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania v zneni dodatku ¢. 1 a dodatku ¢. 2
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a sulad so:

«  vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta, najma:
VZN ¢ 2/2015 o podmienkach poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom p6sobiacim na Uzemi mesta Spisské Vlachy, VZN ¢ 1/2012 o miestnych daniach,
VZN ¢. 2/2012 o poplatku, VZN € 1/2013 o financovani zakladnej umeleckej Skoly, materskej Skoly
a Skolskych zariadeni zriadenych na uzemi mesta Spisské Vlachy v zriadovatelskej pdsobnosti
mesta Spisské Vlachy a zriad'ovatel'skej posobnosti cirkevného zriadovatela a

+  vnutornymi normami mesta, zvlast:
Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Spisské Vlachy.

Dalgou podmienkou zakonnosti predloZeného navrhu rozpottu je dodrZanie informacnej povinnosti
zo strany mesta. Podla § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
je rozpotet mesta najmenej na 15 dni pred jeho schvalenim verejne pristupny spdsobom v meste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit.

Pri metodickej sprdavnosti sa posudzuje spracovanie predloZeného ndvrhu rozpoctu podla
rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizatna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov, ktora je zavdzna aj pri zostavovani
rozpoctov Uzemnej samospravy.

A. Zostavenie rozpoétu

1. Vzmysle §4 zakona € 523/2004 Zz. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy sa kazdorocne
zostavuje rozpocet verejnej spravy najmenej na tri rozpoctové roky. Ministerstvo financii SR (dalej len
,ministerstvo“) predklada rozpocet verejnej spravy na schvalenie vlade. Rozpocet verejnej spravy tvori
statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a nasledujice dva rozpoctové roky a suhrn rozpoctov
ostatnych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok a nasledujtice dva roky.

Rozpotet mesta (dalej len ,rozpocet”) je sui¢astou rozpoctu sektora verejnej spravy.

2. Podla § 4 zdkona €. 583/2004 Zz. o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon“) je rozpocet zakladnym
nastrojom financného hospodarenia v prislusnom rozpoctovom roku.

Sucastou rozpoctu mesta su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii ako aj finan¢né
vztahy k pravnickym osobdm, ktorych je zakladatelom.

Rozpotet obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat z vydavkov rozpoctu - program
mesta.

3. Na zaklade § 9 zakona je viacro¢ny rozpocet strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky mesta,
v ktorom su v ramci jeho pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane
programov mesta najmenej na tri rozpoctove roky.

4. V zmysle § 10 ods. 3 zadkona rozpocet je potrebné vnutorne rozélenit na 3 asti:
- beZné prijmy a bezné vydavky (dalej len "beZny rozpocet"),
- kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (dalej len "kapitalovy rozpocet"),
- finantné operacie.
Rozpotet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.
Mesto je povinné zostavit svoj beZny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. BeZny rozpolet sa
moZe zostavit ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpodtu rozpoltuje pouzitie Ucelovo
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urcenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoCtu, z rozpocCtu Eurdpskej unie alebo na zaklade
osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch; vyska schodku takto zostaveného bezného
rozpoCtu nesmie byt vy3sia ako suma tychto nevycerpanych prostriedkov.

Kapitalovy rozpoCet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitalovy rozpoCet sa moze
zostavit ako schodkovy, ak tento schodok moZno kryt zostatkami financnych prostriedkov mesta z
minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom beZzného
rozpoctu v prislusnom rozpottovom roku. Ak je bezny rozpocet alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako
prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu pouzit na Uhradu ndvratnych zdrojov financovania (§
10 ods. 7 zakona).

5. Rozpocet mesta podla § 10 ods. 3 zakona sa predkladda na schvalenie organu podla osobitného
predpisu v Cleneni minimadlne na urovni hlavnej kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpocCtovej
klasifikacie. Sucasne sa predklada na schvalenie aj rozpocet vydavkov podla programu mesta (§ 10
ods. 4).

Viacro¢ny rozpocet sa zostavuje v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpotet mesta na prislusny
rozpoctovy rok (§ 9 ods. 3 zakona).

6. V rozpotte sa uplatfiuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy
a vydavky rozpottu vratane ich vecného vymedzenia, a financné operacie s finan¢nymi aktivami.
Povinnost uplatrovat rozpoctovu klasifikaciu sa vztahuje na vietky subjekty verejnej spravy teda aj na
obce/mesta (§ 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z.z.).

7. Postup predkladania a schvalovania (v sulade s platnou legislativou) ndvrhu rozpoctu je v kompetencii
mestského zastupitelstva, ktoré to upravilo Zasadami rozpoctového hospodarenia mesta SpiSské
Vlachy (dalej len ,zasady“ alebo ,zasady rozpottového hospodarenia“).

8. Sutastou viacrotného rozpoCtu su aj Udaje podla €l 9 ods. 1 Ustavného zakona & 493/2011 Zz. o
rozpoctovej zodpovednosti.

B. Navrh rozpoétu mesta

1. Rozpocet na rok 2016 nebol schvdleny do 31.12.2015, preto mesto zacalo rok 2016 v
rozpoCtovom provizériu. To bude trvat aZ do schvalenia rozpoc¢tu. Rozpoctové prijmy a vydavky
uskutocnené pocas rozpoctoveého provizdria sa zUctuju s rozpoctom mesta po jeho schvaleni.

2. Zverejneny a mestskému zastupitelstvu na schvalenie bol predloZeny navrh rozpoctu v €leneni:
«  prijmov podla ekonomickej klasifikacie na urovni hlavnej kategdrie a kategdrie,
- vydavkov podla funkénej klasifikacie na Urovni trieda a podtrieda, podla ekonomickej
klasifikacie na urovni hlavnej kategodrie a kategarie.
Samostatnou prilohou boli vyclenené udaje o vydavkoch rozpoctovych organizacii mesta -
Skoly a Skolské zariadenia, vratane zdrojov financovania.

Podla ¢l. 9 ods. 3 zasad zavaznou vyskou schvaleného rozpoctu mesta pre ucely kontroly a
hodnotenia plnenia rozpoctu je Uroven kategdrii ekonomickej klasifikacie vo vsetkych schvalenych
Castiach funkcnej klasifikacie.

3. Zverejneny navrh rozpottu reSpektuje ustanovenia ¢l. 9 ods. 1 Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Zz.
0 rozpoctovej zodpovednosti, podla ktorého su subjekty verejnej spravy povinné zostavovat svoj
rozpoCet najmenej na tri rozpoCtové roky 2016 az 2018, pricom sucastou navrhu rozpoctu su
Udaje o skutotnom plneni rozpoctu za rozpoctové roky 2013 a 2014, schvaleny rozpocet na rok
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2015 a udaje o skutotnom plneni rozpoCtu roka 2015. Mesto zohladfovalo pri zostaveni svojho
rozpoctu progndzy zverejnené ministerstvom.

Rozpocet bol zverejneny v programovej struktire, so zamermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi,
vratane urcenia zodpovednosti za ich plnenie. Programovy rozpocet zaroveri uvadza na rozpoctové
roky 2016 az 2018:

Vychodiskom pri priprave prijmového rozpoctu bol/i:

sumarne danové a nedaroveé prijmy vratane transferov a finan¢nych operacii,
vydavky podla jednotlivych programov, podprogramov a prvkov.

zakon o Statnom rozpocte na rok 2016,
rozpocet verejnej spravy na roky 2016 - 2018,

podiel jednotlivych obci na vynose dane z prijmov fyzickych os6b pre rok 2016,

prognozy zverejnené ministerstvom,

udaje o skutotnom plneni rozpoctov za roky 2013 a 2014,

rozpocet roku 2015 a jeho skutotné Cerpanie,
platné vseobecne zavdzné nariadenia mesta,
stav pohladavok mesta,

doteraz pristupné informacie a kvalifikované odhady.

V case pripravy rozpoctu nebolo zname prerozdelenie finannych prostriedkov v prenesenych
kompetenciach Statu (vzdeldvanie, matrika, stavebny urad, Zivotné prostredie, regob, vojnové
hroby a pod.) na rok 2016, preto vychodiskom boli objemy finangnych prostriedkov z r. 2015 ako i
odhady podla dostupnych udajov.
Pri stanoveni rozpoctu dani z majetku a domacich dani sa vychddzalo z platného v3eobecne

zavazného nariadenia o miestnych daniach a VZN o poplatku.

Rozpocet mesta Spisské Vlachy na rok 2016 je v prijmovej Casti ¢leneny na:

Prijmy Suma v EUR
bezné 2746 815
kapitalové 0
spolu 2746 815
prijmy z finan¢nych operacii 15061
spolu 2 761 876

Vo vydavkovej Casti je rozpocet Cleneny podla rozpoctovej klasifikacie s rozvrhnutim na 14

programov a v nich st zahrnuté:

Vydavky Suma v EUR
bezné 2627 115
kapitalové 13 450
spolu 2 640 565
vydavky z finan¢nych operacii 121 311
spolu 2761 876
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Zostavenie rozpottu:

Cast rozpottu Prebytok/schodok/vyrovnany Rozdiel v EUR
bezny prebytkovy 119 700
kapitalovy schodkovy -13 450
prijmy / vydavky spolu prebytok 106 250
finantné operacie

prijmoveé 15 061
vydavkové -121 311
rozdiel finanénych operdacii schodok -106 250
rozpocet spolu vyrovnany 0

Celkovo je rozpocet obce zostaveny ako vyrovnany.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy. Schodok kapitalového rozpoCtu je v sulade s § 10
ods. 7 zakona kryty ¢astou prebytku beZzného rozpottu v prislusnom rozpoctovom roku.

Cast prebytku beZného rozpottu, po zapotitani Utelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo
Statneho rozpoctu, nevyCerpanych v roku 2015, je v sulade so zakonom (§ 10 ods. 7) pouzita na
Uhradu navratnych zdrojov financovania.

7. Podstatnu ¢ast beZnych prijmov mesta tvori podiel na dani z prijmov fyzickych oséb vo vyske
1.297.185 EUR podla udajov zverejnenych ministerstvom.
Darové prijmy (miestne dane, poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady) su
stanovené vo vyske 148.230 EUR oproti skutotnosti r. 2015 o 5.943 EUR mene;.
Nedariové prijmy sa predpokladaju vo vyske spolu 78.416 EUR v porovnani so skuto¢nostou r.
2015 nizSie 0 2.712 EUR.
Na preneseny vykon Statnej spravy na rok 2015 mesto odhadom rozpoCtuje 1.222.984 EUR,
vratane prostriedkov (cca 35.000 EUR) na zabezpetenie pripravovaného projektu opatrovatelskej
sluzby.
Celkové bezné prijmy sa rozpoctuju vo vyske 2.746.815 EUR o 6.453 EUR menej v porovnani so
skuto¢nostou r. 2015.

8. Vydavkova &ast bezného rozpoctu 2016 je navrhovana po prehodnoteni:
« nutnych vydavkov mesta spojenych s chodom dradu,
a zabezpetenim:
« samospravnych funkcii mesta,
« preneseného vykonu Statnej spravy,
« Uhrady zmluvnych zavazkov mesta,
« Uhrady ¢lenskych prispevkov,
« mensich rozvojovych aktivit na uzemi Spisskych Vlach.

9. Navrh vydavkov beZného rozpoctu je oproti skuto¢nosti r. 2015 vy3si 0 180.747 EUR, z toho beZzné
beznymi prijmami.
ZniZenie beznych vydavkov sa prejavilo len vo vydavkoch:
v vSeobecnej pracovnej oblasti,
v rekreacnych a Sportovych sluzieb.
Zatial nulové vydavky vSeobecnych verejnych sluzieb inde neklasifikovanych budd
upravené v suvislosti s parlamentnymi volbami 2016.
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Narast beZnych vydavkov oproti skutoCnosti r. 2015 je zaznamenany vo vsetkych
ostatnych castiach beZného rozpoctu vydavkov, najma v/vo:
vykonnych a zakonodarnych organoch o 9 %,

ochrane pred poZiarmi o 23 %,

vystavbe o 36 %,

cestnej doprave o 56 %,

rozvoji byvania o 94 %,

rozvoji obci o 116 % o0 61.263 EUR!

verejnom osvetleni o 17 9%,

kultdrnych sluzbach o 13 %,

vzdelavani nedefinovanom podla Urovne o 15 %,
socialnych sluzbach - staroba o 82 %.

X X X X X X X X X X

Opravnené je zvySenie vydavkov:

> krytych:

> podielovymi dafiami, napr. nestatne skolstvo,

> Statnou dotaciou, napr. socidlne sluzby,

na odstranenie chyb a nedostatkov, napr. rozvoj byvania,
ktoré prinesu Usporu, napr. verejné osvetlenie,

na vyvolané naklady, napr. poZiarna ochrana,

na rozvojoveé aktivity, napr. nutné opravy majetku mesta.

YV V V V

Diskutabilné moze byt zvy3enie vydavkov:
x na mzdové a poistné naklady nad ramec zakonného zvysenia platovych tarif,
x na mzdové a poistné naklady podla planovanej zmeny organizatnej Struktury mestského
uraduy,
na mzdové a poistné naklady stvisiace s odmenami zamestnancov mimopracovného pomeru,
x  nepodloZenymi prevadzkovymi nakladmi.

Rozpoctovanie splacania urokov a ostatnych platieb suvisiacich s dverom v rdmci dlhovej sluzby
mesta, v suvislosti s planovanym splacanim dlhodobych Uverov, vzhladom ku skuto¢nosti r. 2015
zaznamenava neadekvatny narast na 69.450 EUR:

Rok Splacanie urokov a ostatné platby
sUvisiace s iverom - skuto¢nost v EUR
2015 66.341
2014 72531
2013 88.087
2012 77.324
2011 65.102
2010 18.769

BeZzné vydavky v Casti originalnych kompetencii v Skolach a Skolskych zariadeniach mesta su
navrhované spolu vo vyske 411.195 EUR. V porovnani s napo¢tom ministerstva su vyrovnané
rozpotty M5 a CVC. V ostatnych subjektoch je navrhované primerané kratenie.

Rozpoctované vydavky kol a Skolskych zariadeni su zvySené o ich rozpoctované prijmy v sulade s
VZN €. 4/2015 o urceni vysSky mesatného prispevku na ciasto¢nu uhradu nakladov spojenych s
¢innostou skal a skolskych zariadeni v zriad'ovatelskej pdsobnosti mesta Spisské Vlachy.

Pre neStatne Skolstvo je planovana vyska dotdcie 210.729 EUR znizena cca o 5 % oproti
vychodiskovym Statistickym udajom a podielu mesta na vynose DPFO pre rok 2016.
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10. Navrh vydavkov beZného rozpoCtu obsahuje v sulade s § 7 ods. 4 zakona aj dotacné prostriedky
pravnickym osobdm, ktoré maju sidlo a vykonavaju cinnost na Uzemi mesta, na podporu
vseobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych Ucelov v
,Rekreacnych a Sportovych sluzbach” pre:

«  Ziadatelov - Sportové kluby bez konkrétneho rozdelenia spolu 13.885 EUR.

Navrh dotacnej podpory zo strany mesta je oproti skuto¢nosti r. 2015 nizsi 0 2.615 EUR.
Rozpottovana vyska dotacii nepresahuje celkovu vysku urcent § 2 ods. 1 VZN €. 2/2015.

BeZny rozpocet zaroven pocita s dotaciou vo vyske 195 EUR pre centra volného ¢asu zriadené
na uzemi inych obci.

11. Prijmova ¢ast kapitalového rozpoctu nepocita s prijmami tohto charakteru.

12. Kapitalové vydavky vo vyske 13.450 EUR su v rozpocte rozdelené na:
- pripravnu a projektovti dokumentécia — COV a kanalizacia 10.000 EUR,
+ pridavné zariadenie k traktoru 3.450 EUR.

13. V tasti prijmovych finan¢nych operdcii su v rozpocte zahrnuté:
«  zostatky prostriedkov z predchadzajucich rokov tvorené nevycerpanymi
prostriedkami Statneho rozpoctu 2015 ucelovo uréenymi na preneseny
vykon Statnej spravy v Skolstve 15.061 EUR.

14. Navrh rozpoctu nepocita s prijatim navratnych zdrojov financovania.
15. Rozpocet mesta je zostaveny tak, aby bol vytvoreny priestor na Uhradu zavazkov suvisiacich so

splacanim istin spolu vo vySke 121.311 EUR:
> dlhodobych uverov:

«  terminovaného 79.000 EUR,

« municipalneho 32.811 EUR,
> ostatnych tverov:

. SFRB 9,500 EUR.

So splacanim Uverov suvisia aj vydavky na uroky a poplatky rozpoctované v beZznych vydavkoch
spolu vo vyske 69.450 EUR. Vyska tychto vydavkov je neprimerana k zostatkom uverov a k
planovanym splatkam ich istiny.

16. Zverejneny navrh rozpoctu obsahuje aj rozpocty na roky 2017 a 2018 v takom istom €leneni ako
navrhovany rozpocet nar. 2016 s:
«  pokracovanim investi¢nych vydavkov jedine v ¢asti ,Rozvoj obci*,
« vytvorenim prebytku v beZznom rozpotte na krytie schodku kapitalového rozpoc¢tu a na Uhradu
navratnych zdrojov financovania.

C. Nedostatky, pripomienky a odporuéania

(1. Napriek upozorneniu hlavného kontroldra, v rozpore s ¢l. 5 zdsad rozpoctového hospoddrenia
nebol v case zverejnenia ndvrhu rozpocCtu vypracovany a schvdleny zdvézny rozpoctovy
harmonogram. Financno-hospoddrska komisia prerokovala ndvrh rozpoctu 18.01.2016, tj. aZ po
Jjeho zverejneni. Iné komisie mestského zastupitel'stva neprerokovali ndvrh rozpoctu. Podla &l 8
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ods. 2 zdsad ekonomické oddelenie zostavuje ndvrh rozpoctu mesta v sucinnosti s jednotlivymi
subjektmi rozpoctového procesu.

(2. Udaje o skutocnom plneni rozpoctu mesta za rok 2015 nevychddzajii z tudajov podla finanénych
vykazov o plneni rozpoctu a o nerozpoctovanych pohyboch na Uctoch subjektu verejnej spravy FIN
1-12 k 31.12.2015, nakolko este stdle prebieha Uctovnd zdvierka mesta a jeho rozpoctovych
organizdcii.

(3. PredloZeny ndvrh rozpoctu, aZ na minimdlne ndklady kapitdlového rozpoctu, nenesie v sebe
rozvojové prvky.

(4. Krytie vydavkov kapitdlového rozpoctu je pldnované na 100 % z vlastnych zdrojov mesta. Hlavny
kontrolér odportca systematicky sa zaoberat pripravou rozvojovych projektov, ktorych vysledkom
by bolo uskutoc¢nenie investicnych aktivit aj za finan¢nej Ucasti statu, stdtnych ucelovych fondov,
EU, eventudlne s podporou grantov z neverejnej sféry.

(5. Zverejnend dbvodovd sprava k ndvrhu rozpoctu uvddza, Ze rozpocet nemd Ziadne dopady na
persondlne ndklady. S tym nemoZno suhlasit pretoZe ndvrh rozpoctu obsahuje znacny ndrast
mzdovych prostriedkov a s nimi suvisiacich poistnych odvodov oproti skutocnosti r. 2015:

Mesto Rozpocet 2016 Skuto¢nost 2015 Rozdiel Index narastu
bez rozpoctovych v EUR v EUR v EUR

organizacii

mzdy 266 985 203 433 63 552 131
dohody vratane 45119 26 541 18578 1,70
odmien poslancov *

spolu 312104 229974 82 130 1,36
poistné 105 491 77 785 27 706 1,36
spolu 417 595 307 759 109 836 1,36

«  Dohody mimopracovného pomeru a odmeny poslancov a clenov komisii na rok 2016 su odhadované
prepoctom na zdklade skutocnosti r. 2015 a z poistnych odvodov na r. 2016, nakolko rozpocet tuto
podpoloZku samostatne neobsahuje a dévodovad sprdva k ndvrhu rozpoctu neuvddza Ziadnu informdciu
o zloZeni jednotlivych ekonomickych kategdrii. Priemerné poistné odvody mesta za r. 2015 boli 33,8 %.

< Druhy variant je prepocitany na ,plné* poistné odvody mesta 34,95 %.

Mesto Rozpocet 2016 Skuto¢nost 2015 Rozdiel Index narastu
bez rozpoctovych v EUR v EUR v EUR

organizacif

mzdy 266 985 203 433 63 552 131
dohody vratane 34 849 26 541 8 308 131
odmien poslancov *

spolu 301 834 229974 71860 131
poistné 105 491 77 785 27 706 1,36
spolu 407 325 307 759 99 566 1,32

S tym suvisi i ndrast vydavkov na socidlny fond, stravovanie zamestnancov, ich preskolovanie,
vzdeldvanie a pod.

(6. Dévodovd sprava vynechdva udaj o potrebe Upravy predpisovej zdkladne, no vzhladom na doteraz
uvedené je namieste pripomenut zmenu organizacného poriadku mestského dradu. Td je
naviazand na schvdleny rozpocet mesta a zmena by mala byt zaviSend, podla § 13 ods. 4 pism.
d) zdkona ¢ 369/1990 Zb., podanim informdcie primdtora mesta mestskému zastupitel'stvu o
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vydani a zmendch organizacného poriadku mestského tradu.

(7. Odbremenenie obchodnej spolocnosti mesta a zataZenie inych organizacnych zloZiek mesta nie je
riesenim. V rdmci konsolidovaného hospoddrenia mesta to neprindsa Ziadny ekonomicky efekt, len
sa postivaju ndklady z jednej strany na druhd.

(8. V priimovej casti programového rozpoctu je uvedené, Ze zdkonom ¢ 564/2004 Zz. bol urceny
podiel obci na vynose dane z prijmov fyzickych oséb vo vyske 65,4 % v prislusnom rozpoctovom
roku. Tento Udaj je potrebné zosuladit s § 2 zdkona ¢ 564/2004 Z.z., novelizovaného zdkonom ¢
337/2015 Zz a opravit na hodnotu 70,0 %.

(9. Ndvrh rozpoctu v priimovej &asti nevymedzuje vysku priimov z pohladdvok mesta. Napr.
pohladdvky z dane z nehnutelnosti, z poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady a
pohladdvka voci osobe zodpovednej za Skodu predstavuju spolu hodnotu 77.966,74 EUR.

(10.Pretrvavajucu disproporciu medzi prijimami z miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady (61.875 EUR) a pldnovanymi vydavkami na zber, zvoz a likviddciu komundlneho
odpadu (78200 EUR) nie je moZné vymazat alebo aspori zniZit bez koncep¢ného rieSenia
odpadového hospoddrstva.

Zaver

Navrh viacrotného rozpottu mesta SpiSské Vlachy je zostaveny podla platnej rozpoctovej
klasifikacie v sulade s zdkonom €& 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoctu zohladriuje ustanovenia vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov, vSeobecne
zavaznych nariadeni a vnutornych noriem mesta.

Navrh rozpoctu mesta bol v zmysle § 9 ods. 2 zakona SNR ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov zverejneny dria 14.01.2016 spdsobom obvyklym (dradna tabula, webova
stranka mesta) tak, aby bola dodrZzana zakonom stanovena lehota najmenej 15 dni pred schvalenim, ktoré
je planované na zasadnuti mestského zastupitelstva dia 29.01.2016.

Zostaveny ndvrh rozpoCtu obce na roky 2016 aZz 2018 schvaluje mestské zastupitelstvo. Prijmy a
vydavky rozpoctov na roky 2017 a 2018 nie su zavazné (§ 9 ods. 4 zakona).

Po schvaleni rozpoctu mesta, v rozsahu urtenom mestskym zastupitelstvom, sa vykona rozpis
rozpoctu na organizacie zriadené mestom vratane rozpisu vydavkov na programy mesta.

Mesto je povinné zverejiiovat Udaje o rozpocte do 30 dni po schvaleni jej rozpottu a do 60 dni po
skonceni rozpoctového roka (€l. 9 ods. 2 ustavného zakona ¢ 493/2011 Z.z.). Zarover je podla § 12 ods. 4
zakona mesto povinné poskytovat do rozpottového informacného systému pre samospravu uUdaje o
schvalenom rozpocte na prislusny rozpoCtovy rok a rozpoCty na nasledujtice roky viacro¢ného rozpoctu
najneskdr do 20 kalendarnych dni odo dria schvalenia rozpoctu.

ooooo

Na zdklade vyssSie uvedenych skutofnosti odporicam Mestskému zastupitelstvu v Spisskych
Vlachoch navrh rozpottu na roky 2016 - 2018 schvalit aZ po odstraneni nedostatkov a po zvaZeni
pripomienok uvedenych v ¢asti C. tohto stanoviska.

Spisské Vlachy 26.01.2016

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér mesta
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