Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch Cislo:
Bod programu:

na zasadnutie Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch dna 29.01.2016
Vec: Sprava o kontrolnej €innosti za rok 2015

Dovod predloZenia: Material obsahuje:

Splnenie ulohy na zdklade 1. Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2015
zékonnej povinnosti.

Blizsie Specifikované II. Dovodovi spravu
v dovodovej sprave.
1. Navrh uznesenia

Spracoval: Ing. Frantisek Stanislav
Zodpoveda: Ing. Frantisek Stanislav
Predklada: Ing. FrantiSek Stanislav

V Spisskych Vlachoch 14.01.2016



II.

Dovodova sprava

V sulade s § 18f ods. 1 pism. e) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov a podla § 16 ods. 2 Zasad vykonu kontrolnej ¢innosti v podmienkach
samospravy mesta SpiSské Vlachy predklada hlavny kontrolor mesta mestskému zastupitel'stvu raz
rocne spravu o kontrolnej ¢innosti v lehote do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Pod spravou o kontrolnej c¢innosti sa rozumie podanie suhrnnej informécie o vykonanych
kontrolach, kontrolnych zisteniach a prehl'ad ¢innosti hlavného kontroléra mesta za uplynuly
kalendarny rok.

A) Zhodnotenie doterajsieho stavu:
Pravidelné predkladanie podl'a vyssSie uvedenych predpisov.
B) Zdovodnenie novej tipravy:
Ziadne
C) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
Ziaden
D) Dopad na personalne naklady:
ziaden
E) Potreba upravy predpisovej zakladne:
nie
F) Dopad na ¢innosti ostatnych organov samospravy mesta:
nie
G) Variantné rieSenia: (potrebné uviest’ vyhody a nevyhody jednotlivych variantov)
nie je
H) RieSenie odporicané spracovatelom.



I1I.

Navrh uznesenia

k materialu

Po prerokovani materialu Mestské zastupitel’stvo v Spisskych Vlachoch:

L berie na vedomie
Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2015



ING. FRANTISEK STANISLAV HLAVNY KONTROLOR MESTA SPUSKE VLACHY
hlavny kontrolér viacerych obci SNP 34, 053 61 Spisské Vlachy

SPRAVA

O KONTROLNE) CINNOSTI ZA ROK 2015

Spisské Vlachy januar 2016



SPRAVA

o kontrolnej ¢innosti za rok 2015

Hlavny kontroldr mesta Spisské Vlachy na zaklade ustanovenia § 18f ods. 1 pism. e) zakona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov v nadvaznosti na schvalené plany
kontrolnej ¢innosti a prijaté uznesenia mestského zastupitelstva

predklada
Mestskému zastupitelstvu v Spisskych Vlachoch tento prehlad kontrolnej ¢innosti.
Cinnost hlavného kontroléra mesta Spigské Vlachy s rozsahom uvézku 0,50 bola za sledované
obdobie roku 2015 zamerana na:
. vykon kontrolnej ¢innosti - ¢ast ,Kontroly*,
IIl. vykon inych odbornych ¢innosti, najma spracovanie odbornych stanovisk v sulade so zakonom SNR

¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni — ¢ast ,Stanoviska®,
Ill. administrativno-technickd, metodicku a iniciativnu ¢innost - ¢ast ,Ostatné ¢innosti*.

I. Kontroly

Kontroly vykonané za rok 2015:
1. kontrola dodrzZiavania zakona ¢ 394/2012 Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti za rok 2014,
2. kontrola plnenia rozpoctu mesta za rok 2014,

3. kontrola spracovania navrhu rozpoc¢tu mesta a programu mesta na roky 2015 az 2017 v suvislosti
s vypracovanim odborného stanoviska k navrhu rozpoc¢tu mesta na rozpoctové roky 2015 - 2017,

4. kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitelstva v Spisskych Vlachoch za rok 2014,
5. kontrola nakladania s nehnutelnym majetkom mesta Spisské Vlachy za roky 2005 az 2015,

6. kontrola plnenia rozpoctu mesta k 30.06.2015 s vyhotovenim stanoviska k plneniu rozpoctu za 1.
polrok 2015,

7. kontrola vybavovania staZznosti a peticii za rok 2014 s vyhotovenim spravy o stave a Urovni
vybavovania staznosti za rok 2014,

8. kontrola rozpoctového hospodarenia za rok 2014 v rozpoctovej organizacii mesta Centrum
volného ¢asu, Komenského 6, Spisské Vlachy.
Nerealizovane:

9. kontrola spracovania navrhu rozpoctu mesta a programu mesta na roky 2016 az 2018 v suvislosti
s vypracovanim odborného stanoviska k navrhu rozpoc¢tu mesta na rozpoctové roky 2016 — 2018.
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Zistenia v ramci vykonanych kontrol:

O konkrétnych kontrolnych zisteniach informoval hlavny kontrolér mestské zastupitelstvo na jeho
zasadnutiach prostrednictvom sprav z vykonanych kontrol.

Zhrnutie nedostatkov podla jednotlivych kontrol:

k bodu 1.

Zistené nedostatky:

A) Nesulad so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
(@) Zakon ¢ 394/2012 Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti:

X

Mesto na zaklade zmluvy o poskytnuti dotacie na rok 2014 vratane dodatku €. 1 k tejto
zmluve malo Ziadatelovi poskytnut dotdciu spolu vo vyke 5.100 EUR. Cast dotécie vo
vy3ke 3.800 EUR bola poskytnuta bezhotovostne prevodom na ucet a Cast vo vyske 1.300
EUR v hotovosti z pokladne. Uhradou platby prevy3ujiicej 5.000 EUR dolo k porugeniu § 4
ods. 1. Podla § 6 ods. 2 zakona ¢ 394/2012 Zz. hodnotou platby v hotovosti, ktord je
rozdelend na niekolko samostatnych platieb, je sucet hodn6t tychto platieb, ak tieto platby
vyplyvaju z jedného pravneho vztahu.

(b) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

X

V pripade vydavkového pokladni¢ného dokladu suvisiaceho s poskytnutim dotacie nebol
posudeny sulad pripravovanej finan¢nej operacie s:

- osobitnymi predpismi podla § 9 ods. 1 pism. c), v tomto pripade so zakonom ¢. 394/2012
Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti,

- uzatvorenymi zmluvami podla § 9 ods. 1 pism. e), v tomto pripade so zmluvou o
poskytnuti dotacie, uzatvorenej podla § 51 Obcianskeho zakonnika.

(c) Zakon ¢ 431/2002 Z.z. o Ucttovnictve v zneni neskorsich predpisov:

X

V pokladni¢nych dennikoch bolo zaznamenané pri uctovnych zapisoch porusenie principu
Casovej postupnosti, ¢im neboli dodrzané ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a), na zaklade
ktorého uctovna jednotka v denniku usporaduva uctovné zapisy chronologicky.

B) Nesulad s vnutornymi predpismi mesta:

3

Smernica ¢. 1/2012 na zabezpecenie vykondvania financnej kontroly v pésobnosti mesta
Spisskeé Vlachy:

X

V pripade vydavkového pokladni¢ného dokladu slvisiaceho s poskytnutim dotacie nebol
posudeny sulad pripravovanej finantnej operacie s:

- osobitnymi predpismi podla 5 ods. 1 pism. c), v tomto pripade so zakonom ¢ 394/2012
Z.z. 0 obmedzeni platieb v hotovosti,

- uzatvorenymi zmluvami podla ¢l. 5 ods. 1 pism. e), v tomto pripade so zmluvou o
poskytnuti dotdcie, uzatvorenej podla § 51 Obtianskeho zakonnika.

C) Iny nesulad:
Nedodrzanie podmienok dojednanych v dodatku €. 1 k zmluve o poskytnuti dotdcie:

X

Nedodrzanie podmienok ¢l. | ods. 3 dodatku ¢ 1 k Zmluve o poskytnuti dotacie na rok
2014, na zaklade ktorého dotdcia mala byt Ziadatelovi poskytnutda bezhotovostnym
prevodom na jeho Ucet jednorazovo do 30.09.2014.
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k bodu 2.

Zistené nedostatky:

A) Nesulad so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
(@) Zakon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

X

Nezabezpecenim monitorovania a hodnotenia plnenia programov mesta neboli dodrzané
ustanovenia § 12 ods. 2.

V beznych vydavkoch boli zaevidované vydavky vysSie nez rozpoctované, ako i vydavky,
ktoré neboli rozpoctované, ¢im bolo porusené ustanovenie § 13 ods. 2, na zaklade ktorého
rozpoCtové prostriedky mozno pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpotte mesta
schvalené.

(b) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o finantnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

X

NedodrZiavali sa ustanovenia o predbeZnej financnej kontrole podla § 9, kedy sa vykonali
finantné operacie napriek tomu, Ze neboli v sulade so schvalenym rozpoctom.

B) Nesulad s vnutornymi predpismi mesta:

v

x Smernica ¢. 1/2012 na zabezpelenie vykonavania financnej kontroly v p6sobnosti mesta
Spisskeé Vlachy:

X

Finan¢né operacie sa vykonali a vo finan¢nych operdciach sa pokracovalo aj napriek
zavaznému nedostatku, ktorym bol konkrétne nesulad pripravovanej finantnej operacie s
rozpoc¢tom, ¢im neboli dodrzané ustanovenia ¢l. 5 a ¢l. 6.

x  Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Spisské Vlachy:

X
X

k bodu 3.

V rozpore s § 6 zasad nebol vypracovany a schvaleny zdvazny rozpoctovy harmonogram.
Podla § 12 ods. 2 o kazdom svojom rozpoCtovom opatreni je primator mesta povinny
informovat mestské zastupitelstvo na jeho najblizsom rokovani, ¢o nebolo splnené.
Nedodrzané ustanovenia § 14 ods. 2 a 3, na zaklade ktorych prostriedky poskytnuté zo
statneho rozpoctu, prostriedky z Eurdpskej unie, prostriedky zo zahranicia, z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy a dary, ak darca ur¢i ucel, mozu byt pouZité len na konkrétne
urceny ucel, sa zahrnu do jeho rozpoctu najneskér v mesiaci, v ktorom boli pripisané na
Ucet mesta na zaklade oznamenia poskytovatela prostriedkov; takto zmeneny rozpocet
bude predlozeny mestskému zastupitelstvu na jeho najblizsom rokovani, najneskér do
dvoch mesiacov od pripisania prostriedkov na ucet mesta, ktoré takto zmeneny rozpocet
zoberie na vedomie.

Nezostavenim monitorovacej spravy a jej nepredloZzenim komisiam mestského
zastupitelstva a mestskému zastupitelstvu samotnému neboli dodrZzané ustanovenia § 16
ag§l7.

V beznych vydavkoch boli zaevidované vydavky vyssie neZ rozpoctovang, ako i vydavky,
ktoré neboli rozpoctované, ¢im bolo porusené ustanovenie § 22 ods. 2, na zaklade ktorého
rozpoCtové prostriedky moZno pouZit len na Ucely, na ktoré boli v rozpotte mesta
schvalené.

Vysledky kontroly spracovania navrhu rozpoc¢tu mesta a programu mesta na roky 2015 az 2017 boli
sutastou odborného stanoviska k ndvrhu rozpo¢tu mesta na rozpoctové roky 2015 - 2017.

Zahrnuté v ¢asti Il. Stanoviska.
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k bodu 4.

Zistené nedostatky:

A)

Nesplnené uznesenia:
266/VI/2013 zo dra 30.04.2013,
329/VI/2013 zo drha 11.12.2013,
343/VI/2014 zo dra 18.03.2014,
360/VI/2014 zo diha 13.05.2014 a 365/VI/2014 zo dia 03.06.2014,
366/V1/2014 zo dra 03.06.2014,
382/V1/2014 zo dra 16.09.2014,
385/VI/2014 zo dra 16.09.2014,
401/V1/2014 zo dna 04.11.2014,
25/VIl/2014 zo dria 19.12.2014,
31/VIl/2014 zo dria 19.12.2014,

x  32/VIl/2014 zo dria 19.12.2014,
Uznesenia v plnent:

x  324/V1/2013 zo diha 11.12.2013,

x 373/VI/2014 zo diha 03.06.2014.

X X X X X X X X X X

Nesulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
(@) Zakon ¢ 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov:

x Vyska najomného nedosahovala také najomné, za aké sa v tom Case a na tom mieste
obvykle prenechavaju do najmu na dohodnuty ucel veci toho istého druhu alebo
porovnatelné veci, preto malo mesto povinnost podla § 9a ods. 9 pism. c) zverejnit zamer
prenajat majetok z ddévodu hodného osobitného zretela najmenej 15 dni pred
schvalovanim najmu MsZ na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ¢o
nebolo splnené.

(b) Zakon ¢ 431/2002 Z.z. o ucttovnictve v zneni neskorsich predpisov:

x  Mesto ako uctovna jednotka nevyradilo predany pozemok z Uctovnictva a neevidovalo v
Uctovnictve pohladavku z predaja tohto pozemku, ¢im nedodrzZalo povinnost vyplyvajlcu §
8 ods. 3, kedy uctovnictvo uctovnej jednotky je uplné, ak uctovnad jednotka zauctovala v
uctovnom obdobi v Uc¢tovnych knihach vsetky uctovné pripady.

(c) Zakon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov:

x  Okrem jednej kiipnej zmluvy na predaj pozemkov mesta sa vo vsetkych ostatnych kipnych
zmluvach dojednanych pocas r. 2014 nachadza dojednanie, na zaklade ktorého
predavajuci znasa vsetky naklady spojené s prevodom predavanej nehnutelnosti, ¢o je v
rozpore s § 8 ods. 3 zakona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého sa ma
majetok obce zveladovat a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zadsadne
nezmenseny zachovat.

(d) Zakon ¢ 523/2004 Zz. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

x NedodrZzané ustanovenie § 19 ods. 6, na zaklade ktorého mesto ako subjekt verejnej
spravy je povinné pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost,
efektivnost a ucinnost ich pouZitia.

(e) Zakon & 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov:

x  Kipnu zmluvu, ktorej predmetom bol na zdklade uznesenia MsZ & 359/VI/2014 zo diia
13.05.2014 predaj pozemku, mesto nezverejnilo na svojom webovom sidle. Podla § 47a
ods. 4 ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na
jej platnost vyZaduje suhlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo.

x Najomnud zmluvu, uzatvorend dria 19.11.2014, ktorej predmetom bol na zdaklade
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uznesenia MsZ ¢ 404/VI/2014 zo diia 04.11.2014 prendjom nebytovych priestorov v
Kultirnom dome, mesto zverejnilo na svojom webovom sidle az v ¢ase kontroly dfa
20.05.2015. Podla § 47a ods. 4 ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od
udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyZzaduje suhlas prislusného organu, zmluva
nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
(f) Zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov:

x  Kdpna zmluva na predaj pozemku nebola zverejnend, ¢im neboli dodrZané ustanovenia §
5a ods. 1.

x Najomna zmluva, ktorej predmetom bol prendjom nebytovych priestorov v Kulturnom
dome, nebola zverejnena, ¢im neboli dodrzané ustanovenia § 5a ods. 1.

(g) Zakon ¢ 162/1995 Zz o katastri nehnutelnosti a o zdpise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov:

x  Kupna zmluva na predaj pozemku neobsahovala tidaj o datume podpisu, €o je v rozpore s
§ 42 ods. 2 pism. b), ktory urtuje, Ze zmluva obsahuje oznacenie pravneho ukonu a jeho
predmet, miesto a ¢as pravneho ukonu.

(h) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

x  Kipna zmluva ako pravny ukon nebola overena predbeznou finantnou kontrolou, ¢o bolo v
rozpore s § 6 ods. 1, na zaklade ktorého predbeZnou finan¢nou kontrolou organ verejnej
spravy overuje kazdu pripravovanu finan¢nu operaciu.

(i) Zakon ¢ 394/2012 Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti:

x  Kdpna zmluva na predaj pozemku obsahuje v ¢l Il dojednanie o moZnosti Uhrady kupne;j
ceny (5.612,34 EUR) v pokladni mesta, odporujuce § 4 ods. 1, ktory v pripade pravnickych
0sbb a fyzickych osdb podnikatelov zakazuje platbu v hotovosti, ktorej hodnota prevy3uje
5.000 EUR.

(j) Vyhlaska ¢ 9/2006 Z.z. Ministerstva Skolstva SR o Strukture a obsahu sprav o vychovno-
vzdeldvacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach 5kol a Skolskych zariadeni:

x Riaditelka MS SNP 1 v Spigskych Vlachoch v zdkonom stanovenom termine nepredloZila
mestskému zastupitelstvu na schvalenie Spravu o vychovno-vzdeldvacej €innosti MS za
Skolsky rok 2013/14, ¢im neboli dodrzané ustanovenia § 3 ods. 1, na zaklade ktorého
spravu za predchadzajuci Skolsky rok predklada riaditel Skoly po jej prerokovani v
pedagogickej rade prislusnému organu Skolskej samospravy do 15. oktébra prislusného
kalendarneho roka a na schvalenie zriadovatelovi do 31. oktdbra prislusného roka.

C) Nesulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta:
VSeobecne zdvdzné nariadenie ¢ 2/2010 o hospodareni a nakladani s majetkom mesta Spisské
Vlachy:
x  Nebolo dodrzané ustanovenie § 13 ods. 2 pism. b), podla ktorého mestské zastupitelstvo
moZe len v pripadoch hodnych osobitného zretela uznesenim rozhodnut, Ze ndjomné bude
symbolické, bez povinnosti dodrZania sadzby obvyklého ndjomného podla tohto VZN.

D) Nesulad s vnutornymi predpismi mesta:

Smernica ¢ 1/2012 na zabezpetenie vykondvania financnej kontroly v pésobnosti mesta

Spisské Vlachy:

x  Neoverenie kupnej zmluvy ako pravneho Ukonu v rozpore s ¢l. 5 ods. 1, podla ktorého
predbeZnou finantnou kontrolou sa so zameranim na hospodarnost, efektivnost, U¢innost
a Ucelnost pouZitia verejnych prostriedkov overuje sulad kazdej pripravovane] finanénej
operacie s rozpottom mesta, osobitnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana a na zdklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
prostriedky zo zahranitia, uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami vydanymi na zaklade

osobitnych predpisov a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.
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Odporacania hlavného kontroléra mesta:
a) Zabezpecit splnenie uzneseni, pripadne po zvdZeni zrusit niektoré uznesenia.
b) Zaoberat sa pricinami neplnenia uzneseni.
c) Upravit dojednania kipnych zmldv, zvldst zabezpecit Ghradu kipnej ceny pri podpise zmluvy eSte
pred vkladom do katastra.
d) Zaviest systém zverejfiovania povinnych informdcii.

Vysledky kontroly boli poskytnuté organom ¢innym v trestnom konani, nakolko zakladali podozrenie z
trestnej Cinnosti.

k bodu 5.
Zistené nedostatky:

A) Vzniknuta skoda:
Pocet kontrolnych pripadov s chybajucou platbou za kupnu cenu nehnutelnosti: 14.
VysSka skutocnej Skody: 49.321,98 EUR.

B) Nesulad so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi:

(@) Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

(b) Zakon ¢ 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

(c) Zakon ¢ 395/2002 Zz. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

(d) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

C) Nesulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami a vnatornymi predpismi mesta:
(@) Zasady hospodarenia s majetkom mesta Spisské Vlachy.
(b) Smernica ¢ 01/2004 na zabezpecenie vykonavania finantnej kontroly.

(c) Smernica ¢ 1/2012 na zabezpecenie vykondvania finantnej kontroly v p&sobnosti mesta
Spisskeé Vlachy.

Spracované na zaklade priebeZznych sprav o vysledku kontroly.
Vysledky kontroly poskytol primator mesta organom c¢innym v trestnom konani.
k bodu 6.

Vysledky kontroly plnenia rozpo¢tu mesta k 30.06.2015 boli sti¢astou stanoviska k plneniu rozpo¢tu za 1.
polrok 2015.

Zahrnuté v ¢asti Il. Stanoviska.

k bodu 7.

Na zaklade ¢l. 15 ods. 2 Smernice o vybavovani staZznosti a peticii a v zmysle zékona ¢ 9/2010 Z.z. o
staZnostiach v zneni zdkona ¢. 289/2012 Z.z. a zakona ¢ 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni neskorsich
predpisov, predloZil hlavny kontrolér mestskému zastupitelstvu ,Spravu o stave a urovni vybavovania
staZnosti a peticii za rok 2014*.
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V roku 2014 mestskym uradom:
+  boli zaevidované styri staZnosti; v3etky tieto staZnosti boli posttpené dalej na vybavenie, nakolko
mesto prijalo staZnosti, na ktorych vybavenie nebolo prislusné.
+ nebola zaevidovana ani jedna peticia.

Zistené nedostatky:

Nesulad so vseobecne-zavaznymi pravnymi predpismi:

Zakon ¢. 9/2010 Zz. o staznostiach:

V jednom pripade nebola dodrzana lehota § 9, podla ktorého prijati staZznost, na ktorej
vybavenie nie je prislusny, postupi najneskdr do desiatich pracovnych dni od dorucenia
organu verejnej spravy prislusnému na jej vybavenie a zarovefi o tom upovedomi
stazovatela. V skuto¢nosti neslo o odstupenie v zmysle zakona, pretoze:

Vychodoslovenska distribu¢nd, a.s., KoSice nie je organom verejnej spravy a
nepostupuje podla zakona,

mesto podla predloZenej koreSpondencie Ziadalo o ndpravu ,jestvujuceho stavu
znienej komunikacie*, na ¢o VSD, as. reagovala, Zze ,zo strany stavebného dradu
zvolané kolaudacné konanie s miestnym Setrenim nezistilo nedostatky, vratane Uprav
terénu”,

Vzhladom na uvedené, mesto malo spravne pokratovat vo vybavovani staznosti podla
§§ 18-20.

V jednom pripade staZnosti voti osadeniu stlpu elektrického vedenia, prisluény spis neobsahuje
informaciu o vybaveni posttipenej staZnosti.

k bodu 8.

Zistené nedostatky:

A) Nesulad so vseobecne-zavaznymi pravnymi predpismi:
(@) Zakon ¢ 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov:

X

Spolo¢nym znakom vsetkych zmluv o ucinkovani bolo ich nezverejnenie na webovom
sidle Centra volného ¢asu (dalej len ,CVC*), &m sa konalo v rozpore s § 5a ods. 1,
podla ktorého povinne zverejfiovand zmluva je pisomna zmluva, ktord uzaviera
povinna osoba a ktord obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za finan¢né prostriedky, s
ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy vratane nestatnych Ucelovych
fondov, alebo sa tyka pouzivania tychto finan¢nych prostriedkov, nakladania s
majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vy3Sieho izemného celku alebo majetkom
pravnickych oséb zriadenych zakonom alebo na zaklade zakona alebo nakladania s
finantnymi prostriedkami Eurdpskej unie.

(b) Zakon ¢ 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov:

X

Véetky ndjomné zmluvy na prendjom telocvitne Z5, Komenského 6, Spisské Vlachy
obsahuju v zaverecnych ustanoveniach v ods. 2 ustanovenie o spatnej platnosti zmluv.
Napr. ndjomna zmluva bola uzatvorena dia 03.11.2014 s urcenim spatnej platnosti
02.09.2014 a zverejnena 05.11.2014, tz. ucinna od 06.11.2014. Je v rozpore s
pravnou Upravou dojednat spatnu platnost zmluvy, pretoZe povinne zverejiiovana
zmluva je tak isto ako kazda ind zmluva platna okamihom jej uzavretia (vzniku), pokial
boli splnené véetky zakonom stanovené naleZitosti. Utinnost podla § 47a ods. 1
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nadobudne povinne zverejfiovana zmluva az driom nasledujticim po dni jej zverejnenia,
pokial sa na zéklade § 47a ods. 2 U¢astnici nedohodnt, Ze zmluva nadobtida tcinnost
neskor po jej zverejneni. Az na zaklade ucinnej zmluvy je mozné uplatriovat prava a
povinnosti z nej vyplyvajuce alebo v zmluve upravené.

x V pripade zmluv o ucinkovani bolo ich nezverejnenim k uzavretiu zmliv nedoslo. Podla
§ 47a ods. 1 ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je u¢inna dfiom
nasledujucim po dni jej zverejnenia a podla § 47a ods. 4 ak sa do troch mesiacov od
uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyZaduje suhlas
prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Ak sa na zdklade povinne zverejiiovanej zmluvy poskytlo plnenie a tato zmluva
nenadobudla podla § 47a ods. 1 uc¢innost, vznika na strane toho U€astnika zmluvy,
ktorému sa plnilo bezdévodné obohatenie v dosledku toho, Ze zmluvny vztah medzi
stranami nebol Utinne uzatvoreny - zmluva nespdsobuje medzi zmluvnymi stranami
pravne Ucinky. Vo vztahu k § 451 Obcianskeho zakonnika je bezdévodnym obohatenim
majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho dévodu.

(c) Zakon ¢ 502/2001 Zz. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

x Ani v jednom pripade kontrolovanych zmldv - zmluvy o vzdjomnej spolupraci,
najomnych zmluv, zmldv o ucinkovani a dohdd o pouZivani motorového vozidla, nebolo
preukazané overenie finantnej operacie - pravneho ukonu predbeznou finan¢nou
kontrolou, ¢im sa konalo v rozpore s § 6 ods. 1, podla ktorého predbeznou finan¢nou
kontrolou (vykondvanou od 01.11.2014 ako administrativna kontrola) organ verejnej
spravy overuje kazdu finanénl operdciu alebo jej ¢ast. (Podla § 2 ods. 2 pism. j)
zakona ¢ 502/2001 Zz. finantnou operaciou sa rozumie prijem alebo pouzitie
verejnych prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny ukon alebo iny ukon
majetkovej povahy.)

x 'V pripade vylctovania cestovnych prikazov, napr. ¢ 2/2014 zo dna 21.03.2014, ¢
6/2014 zo dria 06.04.2014, bolo preukazané vykonanie predbeznej finantnej kontroly
v pripravnej faze financ¢nej operacie - pred vstupom do zavazku, kedy sa overuje
vystavenie cestovného prikazu ako pravneho ukonu. Nebolo viak preukazané overenie
financnej operacie v druhej faze - vyuctovanie cestovného prikazu pri uspokojeni
narokov zamestnanca, kedy sa overuje pouZzitie verejnych prostriedkov v hotovosti, ¢o
je v rozpore s § 6 ods. 1, na zaklade ktorého predbeZnou finan¢nou kontrolou organ
verejnej spravy overuje kazdu pripravovanu finan¢nu operaciu.

x Inventarizacia pokladnice zo dria 31.03.2014 ako iny ukon majetkovej povahy nebol
overeny predbeZnou financnou kontrolou podla § 6 ods. 1.

x Vnutorny predpis CVC Metodicky pokyn k vykondvaniu finanénej kontroly & 02/2012-
MP/O nie je od 01.11.2014 v sulade s aktudlnym znenim zdkona ¢ 502/2001 Zz. o
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, napr. s § 9 a § 9a.

x  Predbezna finantna kontrola bola vykondvana len jednym zamestnancom, ¢o nie je v

stlade s § 9 ods. 2, podla ktorého predbeZznu finan¢nd kontrolu vykonava veduci
zamestnanec povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za
rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podla
charakteru financnej operdcie alebo jej tasti.
Cielom predbeznej finan¢nej kontroly je zabranit nehospodarnemu, neefektivnemu a
neuc¢innému vynakladaniu verejnych prostriedkov tym, Ze sa vydanim vnutornych
predpisov vytvoria také podmienky, aby o vydavku nemohol rozhodnut len jediny
zamestnanec, ale aby sa na priprave finanéného vydavku podielali najmenej dvaja
zamestnanci, z toho jeden veduci zamestnanec, zodpovedny za schvalenie finantného
rozhodnutia (Usmernenie Ministerstva financii SR ¢ 1/2002-22-metod, k niektorym
ustanoveniam zakona €. 502/2001 Z.z.).
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(d) Zakon ¢ 431/2002 Z.z. o Uttovnictve v zneni neskorsich predpisov:

x Dna 22.02.2014 bol v pokladnitnej knihe pod ¢islom zauctovany vydavok na meno na
sluzby autobusovej dopravy vo vySke 30 EUR. V skutocnosti bol na tuto sumu dna
22.02.2014 vystaveny vydavkovy pokladni¢ny doklad na iné meno s inym ucelom
vydavku.

Dfa 29.05.2014 bol v pokladnitnej knihe zauctovany vydavok na ndkup vseobecného
materialu vo vyske 233,10 EUR a na sluzby 1 EUR.

Suma 233,10 EUR vSak zahffiala nielen naklady na nakup materidlu, ale aj vydavky na
sluzby spojené so zmluvami o Ucinkovani spolu vo vyske 80 EUR, kde boli ucinkujucim
vystavené samostatné vydavkové pokladni¢né doklady.

Obdobne to bolo aj dha 31.10.2014, kedy bol v pokladnitnej knihe zauctovany
vydavok na material vo vySke 85,33 EUR, no 75 EUR z tejto sumy boli vydavky na
sluzby spojené so zmluvami o ucinkovani, kde boli Ucinkujlcim vystavené samostatné
vydavkové pokladni¢né doklady.

Na zaklade § 8 ods. 1 uctovna jednotka je povinna viest Gctovnictvo spravne, Uplne,
preukazatelne, zrozumitelne a spésobom zarucujticim trvalost G¢tovnych zaznamov.

x  Uttovné doklady, na zéklade ktorych sa t¢tovalo v pokladnici neobsahovali oznaenie
uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje, o nebolo v sulade s § 10 ods. 1 pism. g),
podla ktorého Uctovny doklad je preukdzatelny Uctovny zdznam, ktory musi obsahovat
okrem iného aj oznafenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje v Uctovnych
jednotkach GCtujucich v sustave podvojného UGctovnictva, ak to nevyplyva z
programového vybavenia.

x Dna 14.05.2014 (streda) bola prostrednictvom bankomatu vybrana suma 450 EUR z
beZného uttu CVC ako preddavok do pokladnice. Prijmovy pokladniény doklad bol
vystaveny dnia 19.05.2014 (pondelok), ¢im sa nekonalo v sulade s § 10 ods. 2, podla
ktorého je uctovna jednotka povinna vyhotovit U¢tovny doklad bez zbyto¢ného odkladu
po zisteni skuto¢nosti, ktord sa nim preukazuje, a to tak, aby bolo mozno urtit obsah
kazdého jednotlivého uctovného pripadu spésobom podla § 8 ods. 5 tohto zakona.
Zaroven prijmovy pokladni¢ny doklad zo dria 19.05.2014 ako uctovny doklad
neuvadza podla § 10 ods. 1 pism. e) datum uskutocnenia uctovného pripadu, ak nie je
zhodny s datumom vyhotovenia.

(e) Zakon ¢ 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov:

x  Cestovny prikaz ¢ 9/2014 zo diia 03.05.2014 bol zamestnancom CVC vyu¢tovany dia
11.06.2014, ¢o je v rozpore s § 36 ods. 7, podla ktorého je zamestnanec povinny do
desiatich pracovnych dni odo diia skocCenia pracovnej cesty alebo inej skutotnosti
zakladajucej narok na nadhrady podla tohto zakona predloZit zamestnavatelovi
pisomné doklady potrebné na vyuctovanie nahrad a vratit nevylctovany preddavok, ak
nie je v kolektivnej zmluve, alebo v pisomnej dohode so zamestnancom dohodnuta,
alebo vo vnutornom predpise zamestnavatela urcena dlhSia doba, najdlhsie vsak do
konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom bola
pracovna cesta alebo ina skuto¢nost zakladajlica narok na nahrady skoncena.

B) Nesulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta:

(@) VSeobecne zavazné nariadenie mesta Spisské Vlachy ¢ 2/2013 o urceni vysky mesatného
prispevku na €iasto¢nu uhradu nakladov spojenych s ginnostou 3kdl a skolskych zariadeni v
zriad'ovatelskej pdsobnosti mesta Spisské Vlachy:

x NedodrZiavanie vSeobecne zavazného nariadenia zo strany zakonnych zdstupcov
deti/Ziakov, kedy v rozpore s § 4 ods. 6 neboli prispevky uhrddzané zakonnymi
zastupcami polrocne (ro¢ne).

(b) VSeobecne zavazného nariadenie ¢ 2/2010 o hospodareni a nakladani s majetkom mesta
Spisské Vlachy:

x  Zmluva o vzajomnej spolupraci uzatvorenej medzi Z5, Komenského 6 Spisské Vlachy a
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CVC bola uzatvorend v rozpore s § 16 ods. 5, podla ktorého spravovany majetok méZe
dat spravca do ndjmu v sulade s ustanoveniami tohto VZN a len so stihlasom orgdnov
mesta podla § 22 tohto VZN. Zamer nakladat s nehnutelnym majetkom mesta bez
ohladu na jeho hodnotu a spdsob nakladania s tymito vecami je na zaklade § 22 ods.
1 pism. b) vylu¢ne v pravomoci mestského zastupitelstva.

C) Iny nesulad:
(@) Nedodrzanie rozpoctu mesta na rok 2014 zo strany zriadovatela - mesta Spisské Vlachy.

x  Mesto Spisské Vlachy ako zriadovatel CVC v rozpore s rozpottom mesta Spigské Vlachy na
rok 2014 poskytlo CVC finantné prostriedky vo vyske 57.908,45 EUR, tj. 0 2.647,45 EUR
viac oproti upravenému rozpoctu mesta.

CVC vratilo do rozpottu mesta nespotrebované rozpottové prostriedky vo vyske 4.492,83
EUR.
(b) Zmluva o vzajomnej spoluprdci uzatvorenej medzi Z5 a CVC:

x CVC v ndjomnych zmluvach na prendjom telocvitne dojednavalo, Ze Uhradu sluZieb
spojenych s predmetom zmluvy uhradi ndjomca na vydavkovy Ucet Z5, €o bolo v rozpore s
¢l. 2 pism. b) ods. 3 zmluvy, podla ktorého malo prevod finantnych prostriedkov urc¢enych
na spolufinancovanie spotreby vody a energii na vydavkovy ttet ZS vykonat CVC.

Odpordcéania hlavného kontroléra mesta:

a) Aktualizovat vnutorné predpisy organizdcie a zosuladit ich s platnou prdvnou dpravou.

b) Uzatvdrat zmluvné vztahy v sulade s platnou prdvnou Upravou a postupovat pri nich podla
platnych predpisov zriadovatela ako i podla jeho pokynov.

c) Pri umeleckych vykonoch uzatvdrat zmluvy o umeleckom vykone podla autorského zdkona, ktoré
navyse nepodliehaju povinnému zverejneniu na zdklade § 5a ods. 5 pism. r) zdkona o slobode
informdcii.

d) Zabezpecit vyber prispevku na Ciasto¢nu uhradu ndkladov spojenych s ¢innostou centra volného
Casu vopred polrocne (rocne), pripadne navrhnut iny spésob a tym upravu prislusného VZN.

e) Hoci § 26 ods. 3 zdkona & 523/2004 Zz. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov umoZiiuje v pripade vydavkov z
prostriedkov Stdtneho rozpoctu, rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssSieho tzemného celku za mesiac
december, ktoré sa uskutocnia v janudri nasledujiceho rozpoctového roka, rozpoctovej organizdcii
previest na ucet cudzich prostriedkov vydavky, a to na

- vyplatu miezd, platov, sluZobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani vrdtane néhrad
platov a miezd a cestovného vypldcaného sucasne s platom, so mzdou, vyplatu odmien
vypldcanych na zdklade dohdéd o prdacach vykondvanych mimo pracovného pomeru a vyplatu
pracovnych odmien odstidenych, ako aj ostatné periazné ndroky zamestnancov z
pracovnoprdvnych vztahov alebo z obdobnych prdvnych vztahov, ktoré sa vypldcaju spolu so
mzdou,
- odvod poistného a prispevkov do poistnych fondov z platov a miezd,
nemd tvorba depozitného Uctu v pripade CVC pri rozpocte mesta prakticky vyznam a odportca sa
postupovat podla pokynov zriadovatela.

k bodu 9.

Kontrola nebola zrealizovand, nakolko v ¢ase kontroly nebol zverejneny navrh rozpo€tu mesta na roky
2016 az 2018 na uradnej tabuli ani na webovej stranke mesta.

Hlavny kontroldr mesta sucasne upozornil na nedodrZanie ustanoveni €¢l. 5 Zasad rozpoctového
hospodarenia mesta Spisské Vlachy. Rozpoctovy harmonogram nebol vypracovany a schvaleny, preto nie
je mozné realizovat rozpottovy proces v zmysle ¢l. 8 zasad.
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Hlavny kontrolér dal do pozornosti ustanovenia § 11 zakona & 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

Ak rozpocet mesta na nasledujuci rozpoctovy rok neschvali mestské zastupitelstvo do 31. decembra
beZného roka, hospodari mesto podla rozpoftu mesta predchadzajiceho rozpoctového roka, pricom
vydavky uskuto¢nené potas rozpottového provizéria nesmu v kazdom mesiaci rozpoctového roka prekrotit
1/12 celkovych vydavkov schvaleného rozpottu mesta predchadzajiceho rozpottového roka (t. prvého
schvaleného rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok bez zmien vykonanych rozpoc¢tovymi opatreniami pocas
rozpoctového roka).

Vynimku tvoria vydavky uskutoCnené pocas rozpoCtového provizéria, ktoré sa uhradzaju v sulade s
terminmi splacania dohodnutymi v predchadzajicom rozpoc¢tovom roku a vydavky uskutotnené pocas
rozpoctového provizédria na povinnd Uhradu podla osobitnych predpisov. Potas rozpoctového provizéria
mesto nemd&Ze poskytovat dotacie podla § 7 ods. 4; to neplati, ak poskytovanie dotdcii mestom ustanovuje
osobitny predpis (napriklad § 6 a 9 zakona ¢ 596/2003 Zz. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Mesto pocas rozpoCtového provizéria schvaluje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok najneskor do 31.
decembra bezného roka. RozpoCtové prijmy a vydavky uskutotnené pocas rozpoctového provizdria sa
zUCtuju s rozpo¢tom mesta po jeho schvaleni.

Spolo¢ny menovatel ukoncenych kontrol, kde bolo kontrolovanym subjektom mesto Spisské Vlachy:

NedodrZiavanie povinnosti vyplyvajucich zo zakona ¢ 502/2001 Zz. o finantnej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

x Vv urCenej lehote neprijaté opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou financnou
kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku podla § 14 ods. 2 pism. g),

x hlavnému kontrolérovi nepredloZené pisomné spravy o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni pri¢in ich vzniku, o urfeni zamestnancov
zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou a o uplatneni opatreni voci nim podla osobitného
predpisu podla § 14 ods. 2 pism. h).

Il. Stanoviska

Hlavny kontrolér mesta Spisské Vlachy pre mestské zastupitel'stvo vypracoval:

Stanovisko k navrhu rozpoctu mesta Spisské Vlachy na roky 2015 az 2017

Nedostatky, pripomienky a odporucania:

(@) V rozpore s § 6 zasad rozpoctového hospodarenia nebol vypracovany a schvaleny zavazny
rozpoc¢tovy harmonogram.

(b) PredloZeny navrh rozpoctu nepocital pre r. 2015 so splacanim municipalneho uveru, ktory je
splatny v r. 2023 a nesplatend hodnota istiny je ku driu podpisu tohto stanoviska 516.081,79 EUR.
Tymto sa zataZia nasledujtice rozpoctové roky, pocas ktorych bude potrebné uhradzat istinu tveru
priemerne vo vyske 64.500 EUR rocne so sucasne vyssim splacanim suvisiacich urokov.

(c) Rozpocet nemal vytvorenu alternativu alebo rezervu na spolufinancovanie opravnenych nakladov
alebo financovanie neopravnenych nakladov v pripade schvdlenia projektu vystavby kanalizacie a
Ccov.

(d) Niektoré zverejnené udaje o skutotnom plneni rozpoctu mesta za rok 2014 neboli su v sulade s
vykazovanymi udajmi podla finanénych vykazov o plneni rozpottu a o nerozpoctovanych pohyboch
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na uctoch subjektu verejnej spravy FIN 1-12 k 31.12.2014, napr. beZné prijmy mesta 2.585.171
EUR k oficidlne vykazovanej sume 2.546.638 EUR.

(e) V ramci podprogramu zakladné skoly bolo potrebné investi¢nu akciu ,zateplenie fasady pavilénu D
ZS na Komenského 6* v sulade s Metodickym pokynom Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.
5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania vyclenit v ramci programovej
Struktury ako projekt, pretoZe sa jednalo o ¢asovo ohranitenu aktivitu, majicu vopred definovany
zaciatok a koniec a produkujucu Specificky tovar alebo sluzbu.

(f) Zverejneny bol navrh rozpottu na najnizSej urovni ekonomickej klasifikacie - na polozky a

podpoloZky v kazdej ¢asti funkenej klasifikacie. Casti rozpottu ,3koly a $kolské zariadenia mesta
spolu” (transfery rozpoctovym organizdciam) neobsahovali roz¢lenenie vydavkov podla funktnej
klasifikacie a ani podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.
Podla § 10 ods. 3 zasad rozpoctového hospodarenia zavédznou vyskou schvaleného rozpoctu
mesta pre UcCely kontroly a hodnotenia plnenia rozpoctu je urover kategoérii ekonomickej
klasifikacie vo vsetkych schvalenych astiach funkénej klasifikacie, preto by bolo vhodné v takejto
trukture zverejiiovat aj navrh rozpoctu.

(g) Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady bol predpisany vo vyske
58.500 EUR. Naklady na zber, zvoz a likvidaciu komunalneho odpadu boli rozpoctované vo vyske
82.200 EUR (bez nakladov na likvidaciu ,ciernych” skladok). Podla § 39 ods. 9 zakona ¢. 223/2001
Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov naklady na cinnosti nakladania s
komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi hradi mesto z miestneho poplatku podla
osobitného predpisu okrem okruhu stanovenych pripadov. Rozdiel 23.700 EUR medzi planovanymi
prijmami a vydavkami ide na vrub inych Cinnosti v meste, preto hlavny kontrolér, tak ako kazdy
rok, odporucal prijat také opatrenia, ktoré by ak uz nie Uplne, tak aspor postupne zatvorili tieto
,noznice” na minimalnu mieru. (Mesto uz v r. 2014 skutocne uhradilo za sluzby spojené so
zberom, zvozom a likvidaciou komunalneho odpadu 77.392 EUR bez vydavkov na cierne skladky,
pri prijmoch z miestneho poplatku 61.094 EUR.)

(h) Do navrhu rozpoc¢tu mesta nebol premietnuty uctovne evidovany zavazok po lehote splatnosti vo
vyske 11.500 EUR.

(i) Prehodnotit prerozdelenie vlastnych zdrojov mesta v originalnych kompetenciach v 3Skolstve,
uvedené v ¢asti B. ods. 9 stanoviska aj s ohladom na:

(@) realnost rozpoctu materskej Skoly, kde je navrhovany rozpocet beZznych vydavkov vratane
Skolského stravovania v sume 181.324 EUR v porovnani so skutotnostou r. 2014 (222.763
EUR) 0 41.439 EUR niZsi,

(b) predpokladané vydavky na opravy a tdrzbu objektov ZS na Komenského 6, ktoré by mali byt,
podla poskytnutych udajov, kryté z vlastnych prijmov mesta vo vyske 58.505 EUR.

(j) Hlavny kontroldr odporucal vzhladom na existujucu organiza¢nu Struktdru dradu a na zmeny
v3eobecne zavaznych pravnych predpisov aktualizovat zasady rozpoctového hospodarenia.

Na zaklade v stanovisku uvedenych hodnoteni hlavny kontrolor mesta odporucil Mestskému zastupitelstvu
v Spisskych Vlachoch navrh rozpottu na roky 2015 - 2017 schvalit s podmienkou odstranenia
nedostatkov a po zvaZeni jeho pripomienok.

Odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného Uctu mesta za rok 2014

Zisteny nedostatok okrem uZ uvedenych v bode 2. ¢ast I. Kontroly tejto spravy:
Mesto netvorilo fond prevadzky, udrzby a oprav v sulade s § 18 ods. 2 zdkona ¢. 443/2010 Zz. o
dotacidch na rozvoj byvania a o socidalnom byvani, podla ktorého vlastnik tvori fond prevadzky,
udrzby a oprdv ro¢ne minimalne vo vyske 0,5 % nakladov na obstaranie najomného bytu.

V zmysle uvedenych poznatkov a zistenych nedostatkov hlavny kontroldr mesta odporucal:
- Systematicky sa zaoberat hospoddrenim s pohladdvkami mesta.
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«  Doriesit zavézok po lehote splatnosti 60 dni.

«  Aktualizovat Zdsady prenajimania ndjomnych bytov v meste Spisské Vlachy a zosuladit ich
znenie napr. so zdkonom ¢. 443/2010 Zz. o dotdcidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani.

«  Doplnit zdverecny ucet o vysledok hospoddrenia obce podla metodiky ESA 95.

Na zaklade v stanovisku uvedenych hodnoteni hlavny kontrolor mesta odporucil mestskému zastupitelstvu
zaveretny Ucet mesta schvalit s vyrokom: Mestské zastupitelstvo schvaluje celorotné hospodarenie mesta
s vyhradami.

Stanovisko hlavného kontroléra k plneniu rozpoc¢tu za 1. polrok 2015

Zistené nedostatky:

(a)

V beznych vydavkoch boli zaevidované vydavky, ktoré neboli rozpoctované, ¢im neboli dodrzané
ustanovenia § 13 ods. 2) zdkona ¢ 583/2004 Zz. o rozpoctovych pravidlach uUzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, na zaklade ktorého rozpoctové prostriedky
mozno pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpotte mesta schvalené. Tym bolo zarovefi porusené
ustanovenie § 22 ods. 2 Zasad rozpocCtového hospodarenia mesta Spisské Vlachy (dalej len
,2Zasady“), po 01.08.2015 ¢l. 12 ods. 2 zasad.

Nedostatky suviseli s nespravnym vyrokom podla § 9 ods. 1 a ods. 3 zakona ¢ 502/2001 Z.z. o
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, kedy sa okrem
iného predbeZnou finantnou kontrolou so zameranim na hospodarnost, efektivnost, U¢innost a
Ucelnost pouZitia verejnych prostriedkov nespravne overil sulad pripravovanej finan¢nej operacie s
rozpo¢tom mesta.

V kapitalovych vydavkoch mesta bol zaevidovany vydavok vo vyske 480,00 EUR na nakup
dopravného prostriedku, ¢o bolo v rozpore s § 22 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z
prijmov v zneni neskorsich predpisov. Okrem inych do kapitdlovych vydavkov mozno zahrnit
vydavky na obstaranie hmotného majetku - samostatnych hnutelnych veci, pripadne suborov
hnutelnych veci, ktoré maju samostatné technicko-ekonomické urcenie, ktorych vstupnd cena je
vyssia ako 1.700 EUR a prevadzkovo-technické funkcie dlhsie ako jeden rok. Len tie hnutelné veci,
resp. stibory hnutelnych veci, ktoré spliiajui vietky tri vy3sie uvedené kritérid, moZno zaradit do
hmotného majetku. Na zaklade § 21 ods. 4 Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky je
mozné ako dlhodoby hmotny majetok uctovat aj drobny dlhodoby hmotny majetok, ktorého
ocenenie sa rovna alebo je nizSie ako suma ustanovena osobitnym predpisom pre hmotny majetok
a prevadzkovo-technické funkcie su dlhsie ako jeden rok len podla vnutorného predpisu Uctovnej
jednotky.

Upozornenie hlavného kontroléra mesta:

v

Na zdklade § 12 zakona ¢. 583/2004 Zz. ako i ¢l. 27 zasad sa vykonava monitorovanie
hospodarenia mesta. Podla ¢l. 28 zasad sa primator mesta predklada nim odsuhlasenu
monitorovaciu spravu na prerokovanie komisidm mestského zastupitelstva a mestskému
zastupitelstvu, a to najneskor do 90 dni po uplynuti polroka.

Odporucania hlavného kontroléra mesta:

a)
b)

Zabezpecit vyhotovenie monitorovacej spravy.

Aktualizovat rozpocet mesta:

«  V ¢astiach zdvislych na Cerpani statnych ucelovych prostriedkov, kde podla § 14 ods. 1 zdkona
¢ 583/2004 Zz. zmeny rozpocCtu suvisiace s tucelovo urcenymi prostriedkami poskytnutymi zo
stdtneho rozpoctu, z Eurdpskej Unie a inych prostriedkov zo zahranitia poskytnutych na
konkrétny Ucel, z rozpoltu iného subjektu verejnej spravy a darov, ak darca urci ucel daru
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nemusia prejst schvalovacim procesom prislusného orgdnu mesta.

« V priimovej &asti bezného rozpoltu o prijmy rozpoctovych organizdcii plynice z mesacnych
prispevkov zdkonného zdstupcu za pobyt dietata a na Ciastocnt Uhradu ndkladov, kde je
moZné pomerne presne urcit, na zdklade prislusného VZN a informdcii poskytnutych Skolami,
urcit vysku tychto prijmov.

+  Po prehodnoteni:

- doterajSieho Cerpania rozpoctu,

- odchylok v ¢erpani rozpoctu a pricin ich vzniku (systémové, sezdnne vykyvy a pod.),
- potrieb mesta do konca roka,

- Uhrady zdviizkov mesta,

- zndmych skutocnosti ovplyvriujucich finan¢né hospoddrenie mesta,

- plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva

a v nadvdznosti na predpokladané prijmy, pripravit a schvdlit zmeny rozpoctu mesta.

I1l. Ostatné €innosti

Hlavny kontrolér mesta Spisské Vlachy v ramci plnenia svojich uloh:

a) predlozil mestskému zastupitelstvu v zakonom stanovenej lehote spravu o kontrolnej ¢innosti za rok
2014,

b) predlozil mestskému zastupitelstvu navrh planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 2. polroku 2015 a 1.
polroku 2016,

¢) pripomienkoval navrhy predkladanych vSeobecne zavdznych nariadeni mesta, napr.:

+ VZN ¢ 2/2015 o podmienkach poskytovania dotdcii pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom pdsobiacim na Uzemi mesta Spisské Vlachy,

+ VZN ¢ 4/2015 o urceni vysky mesacného prispevku na ¢iastotnu uhradu nakladov spojenych s
¢innostou 8kol a skolskych zariadeni v zriad'ovatelskej pdsobnosti mesta Spisské Vlachy

a vnutornych predpisov mesta, najma:

+ Rokovaci poriadok Mestského zastupitelstva v Spisskych Vlachoch,

+ Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Spisské Vlachy,

d) vypracoval:
+ interny list — oznamovanie protispolocenskej ¢innosti,

« Smernicu ¢ 1/2015 o vybavovani podnetov suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej
¢innosti,
e) vypracoval navrh Smernice o vybavovani staZznosti a peticii v podmienkach mesta Spisské Vlachy,
f) usmernil pouZivanie Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy (SK COFQG),
g) spolupracoval pri spristupfiovani informacii podla zakona ¢ 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov o:
+ kontrolnej ¢innosti za roky 2006 aZz 2014,
+ rozpoctoch mesta za roky 2006 az 2014,

h) inicioval zmeny rozpoctu mesta,
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i) poskytoval konzultidcie primatorovi mesta a pracovnikom mestského Uradu ohladom riesenia
aktualnych situacii a problémov v samospravnej ¢innosti mesta,

j) zucastrioval sa na odbornych konferencidch a rokovaniach Zdruzenia hlavnych kontrolérov miest a obci
SR,

k) zucastrioval sa na zasadnutiach mestského zastupitelstva s hlasom poradnym.

Spisské Vlachy 12.01.2016

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér mesta
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