Mestské zastupitel'stvo v SpiSskych Vlachoch Cislo:
Bod programu:

&

M ial

na zasadnutie Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch dna 09.09.2016

Vec: Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 04/2016/MsZ

Plnenie ulohy na zaklade L. Spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 04/2016/MsZ
schvaleného planu
kontrolnej ¢innosti.

Blizsie $pecifikované II. Doévodovi spravu
v dovodovej sprave.
III. Navrh uznesenia

Spracoval: Ing. Frantigek Stanislav

Zodpoveda: Ing. Frantigek Stanislav

Predklada: Ing. Frantisek Stanislav

V Spisskych Vlachoch 25.08.2016



Ing. Frantifek STANISLAV hlavny kontrolér mesta Spisské Vlachy
hlavny kontroldr viacerych obci SNP 34, 053 61 Spisské Vlachy

SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej cinnosti
¢. 04/2016/Msz

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov a na zaklade § 13 ods. 1 pism. d) a § 17 ods. 5 a 6 Zasad vykonu
kontrolnej Cinnosti v podmienkach samospravy mesta SpiSské Vlachy predkladam Mestskému
zastupitelstvu v Spisskych Vlachoch tuto spravu o vysledkoch kontrolnej Cinnosti.

Na zaklade planu kontrolnej Cinnosti na 1. polrok 2016 a ozndmenia o kontrole bola vykonana
hlavnym kontroldrom mesta kontrola vydavkov suvisiacich s odpadovym hospodarstvom
mesta.

Kontrola vydavkov suvisiacich s odpadovym hospodarstvom mesta

Povinna osoba

Nazov organizacie: Mesto Spisské Vlachy

Sidlo: SNP 34, Spigské Vlachy

ICO: 329657

Statutarny organ:  Lubomir Fifik, primator mesta

Kontrolované obdobie

Rok 2015.

Kontrolou bolo zistené

Na zaklade § 39 ods. 2 zékona ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon“) za nakladanie s komunalnymi
odpadmi, ktoré vznikli na Uzemi obce, a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na
uzemi obce, zodpoveda obec.

V sulade s § 39 ods. 6 zakona mesto upravilo podrobnosti o nakladani s komunalnymi odpadmi
a s drobnymi stavebnymi odpadmi vratane biologicky rozlozitelnych kuchynskych a
reStauracnych odpadov od prevadzkovatela kuchyne, pouzitych batérii a akumulatorov, ktoré
sU komunalnym odpadom, a elektroodpadov z domacnosti vSeobecne zavéznym nariadenim ¢.
1/2001 o zbere, preprave a zneskodniovani komunalneho odpadu v meste Spisské Vlachy.
Podla § 39 ods. 9 zadkona naklady na cinnosti nakladania s komundlnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi hradi mesto z miestneho poplatku podla osobitného predpisu okrem
pripadov podla § 18 ods. 8 alebo 10 (umiestnenie odpadu na nehnutelnosti v rozpore so
zakonom) a okrem nakladov na systém oddeleného zberu odpadu z elektrozariadeni z
domacnosti, zberu pouzitych batérii a akumuladtorov, ktoré si komunalnym odpadom, a
biologicky rozlozitelného kuchynského a restauracného odpadu od prevadzkovatela kuchyne.
Vynos miestneho poplatku sa pouzije vylu¢ne na Uhradu nakladov spojenych s nakladanim s
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komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi, najmé na ich zber, prepravu,
zhodnocovanie a zneskodnovanie.

Vykonavat zber, prepravu, zhodnocovanie alebo zneskodriovanie komunalnych odpadov a
drobnych stavebnych odpadov s vynimkou biologicky rozloZitelného kuchynského a
reStauracného odpadu od prevadzkovatela kuchyne na Uzemi obce mé6ze podla § 39 ods. 10
zadkona len ten, kto ma uzatvorenu zmluvu na vykondvanie tejto Cinnosti s obcou, ak tuto
¢innost nezabezpeduje obec sama. Obec v zmluve podrobne upravi spdsob a podmienky zberu,
prepravy, zhodnocovania alebo zneskodnovania tychto odpadov tak, aby boli v sulade s
platnym programom obce a so vSeobecne zavdznym nariadenim podla § 39 ods. 6. Zmluva sa
uzatvara spravidla na urcity cas.

V case kontroly mestské zastupitelstvo na svojom zasadnuti dhia 10.06.2016 schvalilo
VSeobecne zavazné nariadenie mesta Spisské Vlachy ¢. 4/2016 o nakladani s komunalnymi
odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi na Uzemi mesta SpiSské Vlachy, ktoré s
Géinnostou od 01.07.2016 rusi a nahradza véeobecne zavézné nariadenie mesta ¢. 1/2001 o
zbere, preprave a zneskodrnovani komundlneho odpadu v meste Spisské Vlachy. Tym mesto
zaroven splnilo povinnost ulozent § 135 ods. 15 zakona ¢&. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, podla ktorého je obec povinna vSeobecne zavazné nariadenie
obce o nakladani s komundlnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi vydané podla
doterajsich pravnych predpisov uviest do suladu s tymto zdkonom do 30. juna 2016.

Zmluvné vztahy

Mesto za Ucelom zabezpecenia verejnoprospesnych sluZieb, utvarania a chranenia zdravych
podmienok a zdravého spdsobu zivota a prace obyvatelov mesta, ochrany Zzivotného
prostredia, za ucelom zabezpecenia inych sluzieb a potrieb a za ucelom zefektivnenia
spravovania a zveladovania majetku mesta uzatvorilo na zaklade uznesenia MsZ C.
234/V1//2012 zo diia 03.12.2012 s Ekover, s.r.o., Spisské Vlachy (dalej len ,zhotovitel*) dia
28.12.2012 rdamcovu zmluvu na dobu urditd s Uéinnostou od 1.1.2013 do 31.12.2018.

Zmluvné strany sa dohodli, Ze zhotovitel bude vykonavat ¢innosti podla rdmcovej zmluvy na
zaklade jednotlivych ro¢nych zmlav o zbere, odvoze, zneSkodnovani komunalneho odpadu a
vykonu inych ¢innosti.

Mestské zastupitelstvo na svojom zasadnuti dna 17.02.2015 zamietlo navrh na schvalenie
ro¢nej zmluvy na rok 2015, preto na zaklade ¢l. IV. ods. 4 rdmcovej zmluvy v pripade, ak v
dalSich kalendarnych rokoch vzdy k 15. decembru ned6jde medzi zmluvnymi stranami k
uzavretiu dalSej rocnej zmluvy, pre nasledujuci kalendarny rok, pre ktory nebola osobitne
dohodnutd nova ro¢nd zmluva, bude platit ro¢nd zmluva s rovnakym obsahom, aky ma rocna
zmluva dohodnutd medzi zmluvnymi stranami ako poslednd, s vynimkou dojednania o
odmene. Mesto ako objednavatel sa zavéazuje, ze v pripade ak doéjde k postupu podla tohto
bodu tohto ¢lanku ramcovej zmluvy, bude uhradzat zhotovitelovi odmenu vo vySke odmeny
hradenej zhotovitelovi za predchadzajuci kalendarny rok, zvySenu o prislusné % rocnej miery
inflacie vyhlasenej Statistickym Uradom SR za bezprostredne predchadzajuci kalendarny rok.

Nedostatky:

K uzatvoreniu ro¢nej zmluvy o zbere, odvoze, zneskodriovani komunalneho odpadu a
vykonu inych cinnosti na obdobie roku 2015 nedoslo. Ro¢nd zmluva o zbere, odvoze,
zneskodriovani komunadlneho odpadu a vykonu inych Cinnosti ¢. 15/2014 na obdobie od
1.1.2014 do 31.12.2014 bola uzavreta dna 17.12.2013, preto podla ¢l. 1IV. ods. 4
ramcovej zmluvy, kedZe nedosSlo k jej uzatvoreniu do 15. decembra 2013, pre
nasledujuci kalendarny rok t.j. 2014 a taktiez pre rok 2015, pre ktory nebola osobitne
dohodnuta nova rocna zmluva, mala platit ro¢nad zmluva s rovnakym obsahom, aky ma
rocna zmluva dohodnutad medzi zmluvnymi stranami ako posledna, t.z. rocna zmluva na
rok 2013. Ta sa liSila od rocnej zmluvy na r. 2014 napr. v sadzbe rocny odpis nadoby
BOBR 47,62 EUR do 01.06.2013, kedy mal byt Géinny dodatok ¢& 2 k ro¢nej zmluve ¢
15/2013 so sadzbou za tuto polozku 45,83 EUR.

V skutocnosti bol dodatok C. 2 uzatvoreny 04.07.2013 a ucinny az 09.07.2013, t.j.
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driom nasledujicim po dni jeho zverejnenia dria 08.07.2013 na zaklade § 47a ods. 1
Obcianskeho zakonnika.

Je v rozpore s pravnou upravou dojednat v spétnd platnost zmluvy, pretoZe povinne
zverejriovana zmluva je tak isto ako kazda ina zmluva platna okamihom jej uzavretia
(vzniku), pokial’ boli splnené vsetky zakonom stanovené ndleZitosti. Ucinnost podla §
47a ods. 1 Obcianskeho zakonnika nadobudne povinne zverejiovana zmluva az driom
nasledujucim po dni jej zverejnenia, pokial’ sa na zaklade § 47a ods. 2 Obcianskeho
zakonnika Ucastnici nedohodnu, ze zmluva nadobuda Gcinnost neskér po jej zverejneni.
AZ na zaklade Gc¢innej zmluvy je mozné uplatriovat préva a povinnosti z nej vyplyvajice
alebo v zmluve upravené.

Fakturacia vykonanych prac

Za sluzby vyvozu a znesSkodnenia komunalneho odpadu zmluvny partner Ekover, s.r.o.,
Spisské Vlachy vystavil za rok 2015 celkovo 25 ks faktur v celkovej sume 74.202,07 EUR, z
toho:
> 13 ks faktur za vyvoz a zneSkodnenie odpadu velkoobjemovym kontajnerom spolu za
8.030,43 EUR (10,8 %),
> 12 ks faktur za vyvoz a zneskodnenie komunalneho odpadu (,KUKA" nadoby, nadoby
,BOBR") spolu za 66.171,64 EUR (89,2 %).

Prijem z poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v r. 2015 bol zaevidovany
vo vysSke 65.570,51 EUR. Tento skuto¢ny prijem zohladriuje aj prijem nedoplatkov suvisiacich s
inymi zdanovacimi obdobiami vratane chybajlucich prijmov za nedoplatky r. 2015. Pre
porovnanie prijem tohto poplatku v r. 2014 dosiahol vySku 61.093,54 EUR, v r. 2013 bol
zauctovany vo vyske 60.861,64 EUR.

Nedostatky :

(1. VSetky vystavené faktury na vyvoz a znesSkodnenie odpadu za jednotlivé mesiace r.
2015 a faktary na vyvoz a zneSkodnenie odpadu velkoobjemovym kontajnerom sa
odvolavaju na zmluvu ¢. 15/2015, ktora nebola schvalena a podpisana.

(2. Mesto v rozpore s § 39 ods. 9 zdkona ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov naklady na Ccinnosti
nakladania s komundlnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi hradi okrem
prijmov z miestneho poplatku aj z dalSich viastnych prijmov.

(3. Uhradou faktury ¢. 2020150029 vo vyske 4.789,02 EUR boli zaplatené sluzby nad
ramec ro¢nej zmluvy vo vyske 6,61 EUR, nakolko mesacny prendjom nadob ,,BOBR" bol
zmluvne dojednany vo vyske 3,82 EUR bez DPH za 1 ks nadoby, ale vyfakturovany bol
vo vyske 4,01 EUR bez DPH za 1 ks. Pri 29 ks nadob rozdiel Cinil 6,61 EUR vratane DPH
v neprospech mesta.

(4. Uhradou faktur ¢ 2020150334 vo vyske 7.046,18 EUR, ¢. 2020150428 vo vyske
5.335,84 EUR a ¢. 2020150538 vo vyske 5.281,82 EUR boli zaplatené sluzby nad ramec
rocnej zmluvy v celkovej vyske 96,00 EUR, nakolko polozka ,Vazenie v 15/min" vo
vyske 5,00 EUR bez DPH nebola zmluvne dojednana. Spolu za uvedené faktury bolo
vylctovanych 16 vaZeni & 5,00 EUR, t.j. 96,00 EUR s DPH v neprospech mesta.

(5. Konanim uvedenym v ods. (3. a (4. boli pouzité verejné prostriedky nad ramec
opravnenia, ktorym doslo k vyssiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov sumarne vo
vySke 102,61 EUR, ¢im bola porusena financna disciplina podla § 31 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Dals$ia fakturacia

Okrem vydavkov na vyvoz a zneSkodnenie komundlneho a drobného stavebného odpadu
mesto v r. 2015 uhradilo vydavky suvisiace s ¢lenstvom v zdruzeni obci SEZO-Spis:
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Vydavok Cena k ahrade Uhradené

v EUR v EUR
Clenské za rok 2015 33,00 33,00
Prispevok na realizaciu triedeného zberu odpadov 2 110,80 2 110,80
Prispevok na realizaciu triedeného zberu odpadov 2 110,80 2 110,80
Spolu 4 254,60 4 254,60

Finanéna kontrola

Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo preukazané podla zakona ¢. 502/2001 Z.z. o
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Nedostatky:

(1.

(2.

V pripade ramcovej zmluvy zo dna 28.12.2012 vykonanie predbeznej financnej kontroly
bolo vyznacené s datumom 29.01.2013, t.j. po podpise zmluvy, po vykonani financénej
operdcie ako pravneho ukonu. Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z.z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov predbeznou
financnou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdu pripravovantd finanénu
operdciu. Navyse finanénd operdcie je nespravne vyznacena ako pouZitie verejnych
prostriedkov, nie ako pravny tkon.

Ten isty nedostatok - nedodrZanie ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z.z.
obsahuje ro¢na zmluva o zbere, odvoze, znesSkodriovani komunalneho odpadu a vykonu
inych &innosti ¢. 15/2014 na obdobie od 1.1.2014 do 31.12.2014, ktora bola podpisana
17.12.2013 a overena predbeznou financnou kontrolou dna 19.12.2013 bez vyznacenia
typu financnej operacie (pravny ukon).

Tymto konanim zaroven doSlo k poruseniu ¢l. 5 ods. 1 smernice ¢ 1/2012 na
zabezpecenie vykonadvania financnej kontroly v pésobnosti mesta Spisské Vlachy.
Smernica ¢. 1/2012 na zabezpelenie vykonavania finanénej kontroly v pésobnosti
mesta Spisské Vlachy ako vnutorny predpis mesta nebol nezosuladeny so znenim
zakona ¢. 502/2001 Z.z. ucinnym od 01.11.2014, napr. s § 9 Predbezna financna
kontrola a s § 9a Vnutorna administrativna kontrola tohto zakona.

Zhrnutie vysledkov kontroly

Nesulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi:

a) Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov:

- §47a.

b) zakon ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakono v zneni
neskorsich predpisov:

« §39ods. 9.

c) Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

Porusenie financnej discipliny:

« 8§ 31 ods. 1 pism. b) poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia, ktorym doéjde k vysSiemu cerpaniu verejnych prostriedkov vo vyske
102,61 EUR.

d) zakon ¢. 502/2001 Z.z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

« §6o0ds. 1,

« §9a§9a.
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Nesulad s vnutornymi predpismi mesta:
Smernica ¢. 1/2012 na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly v poOsobnosti
mesta Spisské Vlachy:

« ¢l 5o0ds. 1.

Iny nesulad:
a) Nedodrzanie podmienok ¢l. IV. ods. 4 ramcovej zmluvy.
b) Nespravny udaj na fakturach na vyvoz a zneSkodnenie odpadu za jednotlivé mesiace r.
2015 a fakturach na vyvoz a zneSkodnenie odpadu velkoobjemovym kontajnerom v
Casti ,Objednavka cislo".

Navrh odporiacani

Primator mesta s uUc¢innostou 21.03.2016 vydal Smernicu & 2/2016 na zabezpeclenie
vykonavania finan¢nej kontroly, ¢im sa zosuladilo vykonavanie finan¢nej kontroly so zakonom
¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hlavny kontroldr mesta na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku
odporuca prijat opatrenia:
(a) Vysporiadat porusenie finanénej discipliny.
(b) Zaoberat sa systémom zberu komunalneho odpadu ako i daldieho odpadu v spojitosti s
hospodarnostou, efektivnostou a Gc¢innostou na to pouzitych verejnych prostriedkov a
navrhnut ekonomicky vyvazeny model odpadového hospodarstva.

Tym nebola dotknutd moznost povinnej osoby prijat dalSie opatrenia, ktoré prispeju k naprave
zistenych nedostatkov a k odstranenie pricin ich vzniku.

Mesto Spsské Vlachy, ako povinnd osoba v zmysle zdkona & 357/2015 Z.z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nepodalo v urlenej lehote
namietky k:
1. zistenym nedostatkom,
2. navrhnutym odporucaniam alebo opatreniam,
3. lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Zaver

Okrem uvedenej kontroly hlavny kontrolér mesta:
- spracoval a predlozil:
v Spravu z vykonanych kontrol ¢. 03/2016/MsZ,
v Stanovisko k navrhu zaverecného Uctu mesta za rok 2015,
v ndvrh pldnu kontrolnej cinnosti hlavného kontroléra mesta Spisské Vlachy na
obdobie 2. polroku 2016,
- zUcastnil sa na zasadnuti mestského zastupitelstva s hlasom poradnym.

V case vyhotovenia spravy hlavny kontroldr mesta:
« dorudil mestu navrh spravy o vysledku kontroly vybavovania staznosti a peticii za rok
2015,
« zacal kontrolu dodrziavania podmienok rozpoctového provizoria v roku 2016.

Spisské Vlachy 25.08.2016

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér mesta
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Dovodova sprava

Podl'a § 18f ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov predklada hlavny kontrolor mesta spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému
zastupitel'stvu na jeho najbliz§om zasadnuti.

Zaroven na zaklade § 13 ods. 1 pism. d) a § 17 ods. 5 a 6 Zasad vykonu kontrolnej ¢innosti
v podmienkach samospravy mesta SpiSské Vlachy jednym z krokov vykonu kontroly je
vyhotovenie spravy o kontrolnej ¢innosti pre mestské zastupitel’stvo.

Sprava zaroven oboznamuje s d’alSou ¢innost’ou hlavného kontrolora za uplynulé obdobie.

A) Zhodnotenie doterajsieho stavu:
Pravidelné predkladanie podl'a vyssie uvedenych predpisov.
B) Zdovodnenie novej upravy:
ziadne
C) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
ziaden
D) Dopad na personalne naklady:
ziaden
E) Potreba upravy predpisovej zakladne:
nie
F) Dopad na ¢innosti ostatnych organov samospravy mesta:
nie
G) Variantné rieSenia: (potrebné uviest’ vyhody a nevyhody jednotlivych variantov)
nie
H) RieSenie odporticané spracovatel’om:
Hlavny kontrolér mesta na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich
vzniku odporucal prijat’ opatrenia:

a. Vysporiadat’ poruSenie financnej discipliny.

b. Zaoberat sa systémom zberu komunalneho odpadu ako i d’alSieho odpadu v spojitosti
hospodarnostou, efektivnost'ou a tcinnost'ou na to pouzitych verejnych prostriedkov a
navrhnut’ ekonomicky vyvazeny model odpadového hospodarstva.

Tym nebola dotknutd moznost’ povinnej osoby prijat’ d’alSie opatrenia, ktoré prispeji k
naprave zistenych nedostatkov a k odstranenie pricin ich vzniku.



Navrh uznesenia

k materialu

Po prerokovani materidlu Mestské zastupitel’stvo v Spisskych Vlachoch:

L. berie na vedomie
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 04/2016/MsZ



