Mestské zastupitel'stvo v Spisskych Vlachoch Cislo:
Bod programu:

na zasadnutie Mestské zastupitel'stvo v Spi¥skych Vlachoch dita 09.12.2016
Vec: Sprava o vystedkoch kontrolnej Einnosti &. 06/2016/MsZ

Plnenie ulohy na zéklade L. Spravu o vysledkoch kontrolnej &innosti & 06/2016/MsZ
schvaleného planu
kontrolnej &innosti.

Blizsie $pecifikované II. Dovodovil spravu
v ddvodovej sprave.
III. Navrh uznesenia

T al: Ing. Frantiiek Stanislav
Zodpovedd: ., Ing. Frantisek Stanislav

Predklada: Ing. Frantiek Stanislav

V Spisskych Vlachoch 22.11.2016



Dovodova sprava

Podl'a § 18f ods. 1 pism. d) zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predklada hlavny kontrolér mesta spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Zaroveii na zaklade § 13 ods. 1 pism. d) a § 17 ods. 5 a 6 Zasad vykonu kontrolnej ¢innosti
v podmienkach samosprivy mesta SpiSské Vlachy jednym z krokov vykonu kontroly je
vyhotovenie spravy o kontrolnej &innosti pre mestské zastupitel'stvo.

Sprava zaroveii oboznamuje s d’aliou &innostou hlavného kontroléra za uplynulé obdobie.

A) Zhodnotenie doterajSieho stavu:
Pravidelné predkladanie podla vyssie uvedenych predpisov.
B) Zdovodnenie novej vipravy:
Ziadne
C) Dopad na rozpocet a hospodarenie mesta:
ziaden
D) Dopad na personalne naklady:
Ziaden
E) Potreba upravy predpisovej zakladne:
nie
F) Dopad na &innosti ostatnych organov samospravy mesta:
nie
G) Variantné rieSenia: (potrebné uviest’ vyhody a nevyhody jednotlivych variantov)
nie
H) RieSenie odporucané spracovatelom:
Hlavny kontrolér mesta na népravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku odporagal prijat’ opatrenia:

Aktualizovat’ Statit mesta Spisské Vlachy, nakol'ko sa odchyluje od platnej pravnej
tpravy (napr. v § 16 ods. 5, ods. 10, § 21 ods. 2) alebo sa odvolava na neplatné
zékonné normy (napr. zikon &. 303/1995 Z.z., zakon &. 263/1999 Z.z., vyhldska €.
169/2002 Z.z.).

Tym nebola dotknuta moznost mesta prijat’ d'alSie opatrenia, ktoré prispeju k néprave
zistenych nedostatkov a k odstranenie priCin ich vzniku.



Navrh uznesenia

k materialu

Po prerokovani materidlu Mestské zastupitel’stvo v SpiSskych Vlachoch:

L berie na vedomie
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ¢. 06/2016/MsZ



Ing. Frantifek STANISLAV hlavny kontrolér mesta Spi¥ské Viachy
hlavny kontrolér viacerych obci SNP 34, 053 61 Spisské Viachy

SPRAVA
o vysledkoch kontrolnej cinnosti
¢. 06/2016/MsZ

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona SNR & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov a na zéklade § 13 ods. 1 pism. d) a § 17 ods. 5 a 6 Zasad vykonu
kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta Spidské Vlachy predkladdm Mestskému
zastupitelstvu v Spidskych Vlachoch tdto spravu o vysledkoch kontrolnej Cinnosti.

Na zéklade postipenych podnetov Okresnej prokuratliry SpiSské Nova Ves a oznamenia o
kontrole bola vykonana hlavnym kontrolérom mesta kontrola dodrZiavania vndtornych
predpisov mesta.

Kontrola dodrziavania vnltornych predpisov mesta

Povinna osoba

Nazov organizacie: Mesto SpiSské Vlachy

Sidlo: SNP 34, Spisské Vlachy

I1CO: 329657

Statutdrny organ:  Lubomir Fifik, primator mesta

Kontrolované obdobie

Rok 2016.

Kontrolou bolo zistené

DRa 16.09.2016 boli mestskym uradom zaevidované pod C. 1684, 1685 a 1686 tri listy s
prilohami Okresnej prokuratiry Spisska Nova Ves, ktorymi boli postlpené Casti troch podnetov
ohladom preskiimania zékonnosti uzneseni Mestského zastupitelstva v Spisskych Vlachoch
(dalej len ,MsZ"). Okresna prokuratira postupila Casti podnetov na vybavenie hlavnému
kontrolorovi mesta, nakolko v podnetoch sa uvédzaju skutocnosti, nasvedéujlce, ze
predmetné uznesenia boli prijaté v rozpore s internymi predpismi mesta.

Uznesenie ¢. 185/VII/ 2016
Na zdklade § 9 ods. 2 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov pred schvalenim je rozpocéet obce zvereJneny najmenej na 15 dni spdsobom v obci
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit; to plati aj o zaverecnom Ucte obce.
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Navrh rozpotu mesta na roky 2016-2018 bol prvy raz zverejneny 14.01.2016. Mestské
zastupitelstvo Spisské Viachy (dalej len ,MsZ") ho na svojom zasadnuti dha 29.01.2016
neschvalilo.

Opatovne bol ndvrh rozpoltu mesta na roky 2016-2018 zverejneny 26.04.2016. MsZ
uznesenim & 185/VII/2016 na zasadnuti dfia 11.05.2016 schvdlilo rozpocet mesta SpiSské
Vlachy na roky 2016 - 2018 s tym, Ze prijmy a vydavky na roky 2017 a 2018 nie st zévazné.

Dévodova sprava k navrhu rozpoctu zo dha 26.04.2016 sa nezmiefiuje, 2e 1. névrh rozpoctu
mesta na roky 2016-2018 bol zverejneny 14.01.2016.

Nedostatky:

(1.

(2.

(3.

(4.

(5.

(6.

(7.

(8.

Napriek upozorneniu hlavného kontroléra, v rozpore s &l. 5 zdsad rozpoctového
hospodérenia mesta Spisské Viachy (dalej len ,zésady") nebol v case zverejnenia
ndvrhu rozpoctu vypracovany a schvéleny zévézny rozpoctovy harmonogram.
Finanéno-hospodérska komisia prerokovala ndvrh rozpoctu 18.01.2016, t.j. aZ po jeho
zverejneni; iné komisie mestského zastupitelstva neprerokovali ndvrh rozpoctu, ¢o bolo
v rozpore s &. 9 ods. 1 zdsad, podla ktorého primator mesta predklada nim
odsthlaseny ndvrh rozpoctu mesta na prerokovanie Komisidm mestského zastupitelStva
a na schvdlenie mestskému zastupitelstvu. Na zdklade ¢&l. 8 ods. 2 zdsad ekonomické
oddelenie zostavuje ndvrh rozpodtu mesta v sdéinnosti s jednotlivymi subjektmi
rozpoctového procesu (&. 6 zdsad: rozpoltové a prispevkové organizacie mesta,
mestsky Urad, primdtor mesta, prednosta Mestského Uradu, hlavny kontrolér mesta,
komisie Mestského zastupitelstva, mestské zastupitelstvo) podla rozpoctového
harmonogramu.

Na nedostatky uvedené v ods. (1 a (2 vrdtane nesdladu predloZeného ndvrhu rozpoctu
mesta a platného Organizaéného poriadku mestského uradu poukadzal, okrem iného,
hlavny kontrolér mesta v Stanovisku hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu
mesta Spisské Vlachy na roky 2016 az 2018.

Procesny postup podla ¢l. 9 ods. 1 zésad nebol dodrzany ani pri predloZeni a zverejneni
nédvrhu rozpoctu mesta dfia 26.04.2016, ktory prerokovala - Finanéno-hospodérska
komisia aZ 05.05.2016.

Podla § 4 ods. 3 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva v SpiSskych Vlachoch
(dalej len ,rokovaci poriadok") pred zaradenim do programu zasadnutia MsZ
spracovatel’ predloZi najprv materidl na prejednanie a posudenie pred komisie MsZ,
ktorych sa predkladany materidl dotyka. Komisie v stulade s vymedzenymi
kompetenciami MsZ vypracujd stanovisko k predkladanému materialu. Tieto podmienky
neboli v pripade predloZenia ndvrhu rozpoltu mesta spinené.

Materidly na rokovanie MsZ podla § 4 ods. 7 rokovacieho poriadku predklada primator,
zéstupca primétora, predsedovia komisii mestského zastupitelStva, poslanci, prednosta,
hlavny kontrolér, Clenovia Statutdrnych orgdnov prévnickych oséb zriadenych alebo
zalozenych mestom. V rozpore s tymto ustanovenim 1. i 2. ndvrh rozpoctu mesta
predloZil zamestnanec mesta Ing. M. Dzurila. Na to navdzuje ustanovenie § 14 ods. 1
rokovacieho  poriadku, na zdklade ktorého predkladat’ materidly, ndvrhy nariadeni a
dalie ndvrhy, ako aj podévat informécie mestskému zastupitelstvu méZu primator,
poslanci, pripadne skupiny poslancov, mestskd rada, komisie, hlavny kontroldr,
prednosta mestského (radu, vedtci odborov a samostatnych oddeleni, Statutarni
zéstupcovia mestom zaloZenych alebo zriadenych prévnickych o0s6b, Statutdrni
zdstupcovia pravnickych oséb, v ktorych ma mesto majetkovi U&ast.

Materidl (§ 4 ods. 13 rokovacieho poriadku), ktory nebol spracovany a predloZeny podla
§ 4 rokovacieho poriadku (predovsetkym odseky 10, 11, 12), neméZe byt predmetom
rokovania. V naliehavych pripadoch mézZe byt takyto material na rokovanie predioZeny,
ak to odporuéi a zdbvodni primétor a mestské zastupitelstvo s tym vyslovi sthlas
hlasovanim. Dihodobo pripravovany material néavrhu rozpoltu, kde procesny postup
definuju zdsady, nesplfia podmienku naliehavosti.

Opakovany névrh rozpoctu mesta na roky 2016-2018 bol zverejneny 26.04.2016 s tym,
Je predioZeny materiél stanovil lehotu ukonCenia pripomienkového konania na deri
06.05.2016. V rozpore s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. nebola dodrZana zakonom
stanovenéd lehota najmenej 15 dni, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit.
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Uznesenie €. 203/VI1/2016

Navrh zdveredného U¢tu mesta Spidské Vlachy za rok 2015 (dalej len ,zdverecny ucet") bol
zverejneny diia 08.06.2016 na internetovej strénke mesta. Subezne s tym bol zéverecny ucet
zverejneny vo vitrine vonkaj$ej chodby mestského Uradu. AZ po upozorneni primatora mesta
poslancom D. Pacovskym a hlavnym kontrolérom mesta diia 09.06.2016 bol zaverecny Ucet
presunuty na Uradnd tabulu dfia 13.06.2016 (bez zdokumentovania). Hlavny kontrolér pri
spracovavani stanoviska k zdvereénému Uctu dha 14.06.2016 osobne overil jeho zverejnenie
na Uradnej tabuli.

Nezverejnenie zdvereiného Uctu do difia 13.06.2016 bolo zdévodnené nedostatkom miesta na
Uradnej tabuli, pretoZe tam boli zverejnené materidly na rokovanie MsZ dfa 10.06.2016.

V programe zasadnutia MsZ zvolaného na 24.06.2016 bolo zahrnuté prerokovanie zévere¢ného
Uétu. Z dévodu neuznasaniaschopnosti MsZ sa nemohol zévereény Gcet prerokovat.

Pozvéankou zo diia 28.06.2016 zvolal primator mesta 19. zasadnutie MsZ na defi 29.06.2016.
Uznesenim & 203/VII/2016 dfia 29.06.2016, okrem iného, MsZ zobralo na vedomie navrh
zaveredného (&u mesta a schviélilo celoro¢né hospodarenie mesta za rok 2015 s vyhradami.

Nedostatky:

(1. NedodrZanie lehoty urcenej § 12 ods. 4 zdkona ¢& 369/1990 Zb., podla ktorého navrh
programu zasadnutia obecného zastupitelstva sa zverejfiuje na Gradnej tabuli v obci
aspori tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

(2. NedodrZanie lehoty uréenej § 5 ods. 2 rokovacieho poriadku, podla ktorého zasadnutie
MsZ zvoldva primétor najmenej 7 dni pred jeho zasadnutim pozvénkou preukdzatelhe
dorudenou poslancom spolu s navrhovanym programom a materialmi.

(3. Zasadnutie MsZ bolo zvolané v rozpore s § 5 ods. 1 rokovacieho poriadku a s
uznesenim mestského zastupitelstva ¢ 182/VII/2016 zo dna 11.05.2016 mimo
harmonogramu zasadnuti schvélenych MsZ na prislusny kalenddrny rok a zasadnutie
nezvolala aspofi tretina poslancov zo vsetkych poslancov MsZ.

(4. NedodrZanie lehoty uréenej § 4 ods. 15 rokovacieho poriadku, podla ktorého materialy
uréené na rokovanie mestského zastupitelstva predklada spracovatel’'v koneénom zneni
v jednom vyhotoveni na sekretaridt MsU najneskorSie 12 dni pred zasadnutim
mestského zastupitefstva v pisomnej a elektronickej forme. Material ndvrhu
zdvereéného (c&tu mesta Spisské Viachy za rok 2015 bol predloZeny 16.06.2016 na
pldnované zasadnutie MsZ dria 24.06.2016.

(5. Podla § 16 ods. 11 zdkona & 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch dzemnej
samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ak sa zaverecny ucet schvali
s vyhradami, obecné zastupitelstvo je povinné prijat opatrenia na napravu nedostatkov,
& nebolo v pripade uznesenia mestského zastupitelstva ¢. 203/VII/2016 zo driia
29.06.2016 napinené.

Uznesenie ¢. 205/VII/2016

V programe zasadnutia MsZ zvolaného na 24.06.2016 bolo zahrnuté prerokovanie néavrhu
zmeny rozpo&tu mesta rozpoctovym opatrenim &. 1. Z dévodu neuznaSaniaschopnosti MsZ sa
nemohol tento bod prerokovat.

Pozvankou zo diia 28.06.2016 zvolal primator mesta 19. zasadnutie MsZ na der 29.06.2016.
Uznesenim & 205/VII/2016 dfia 29.06.2016 MsZ schvélilo zmenu rozpoctu mesta na rok 2015
rozpoltovym opatrenim ¢&.1.

Nedostatky:
Okrem nedostatkov uvedenych v &asti B.b. ods. (1. az (4.:
(1. Nedodrzana lehota zverejnenia ndvrhu zmeny rozpoctu (15 dni) podia cl. 37 ods. 1
zdsad. Materidl ndvrhu zmeny rozpoltu mesta rozpoctovym opatrenim ¢. 1 bol
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(2.

(3

spracovany a doruceny dfia 15.06.2016 s tym, aby bolo rozpoctové opatrenie schvélené

24.06.2016.

Predkladany materidl ndvrhu zmeny rozpoctu mesta rozpoctovym opatrenim ¢. 1 v

rozpore s § 4 ods. 10 rokovacieho poriadku:

x neuvddzal & je materidl mimoriadny alebo plénovany,

x neobsahoval ndvrh na uznesenie na samostatnom liste, dbévodovu sprdvu na
samostatnom liste, vecné stanovisko prisluénej komisie spolu s informaciou o tom,
Ci pripomienky prisluénej komisie/i boli do predkladaného materialu predkladatelom
zapracované.

Nedodrzanie lehoty uréenej § 4 ods. 15 rokovacieho poriadku, podla ktorého materlaly

urcené na rokovanie mestského zastupitelstva predklada spracovatel’v konecnom zneni

v jednom vyhotoveni na sekretaridt MsU najneskorSie 12 dni pred zasadnutim

mestského zastupitelstva v pisomnej a e/ektromckej forme. Materidl navrhu zmeny

rozpoltu mesta rozpoétovym opatrenim ¢. 1 bol predloZeny 16.06.2016 na planované

zasadnutie MsZ dria 24.06.2016.

Zhrnutie vysledkov kontroly

Nestlad so v8eobecne zadvdznymi pravnymi predpismi:

a)

b)

Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov:

« §9ods. 2,

« §12ods. 4.

Zakon ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch (zemnej samospravy a o-zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov:
« §16o0ds. 11.

Nesulad s vnutornymi predpismi mesta:

a)

b)

Z&sady rozpoctového hospodérenia mesta SpiSské Vlachy:

. A5,

« d.9ods. 1,

« ¢l 37 ods. 1.

Rokovaci poriadok Mestského zastupitelstva v SpiSskych Vlachoch:
« §4ods. 3,7, 10, 13, 15,

« §5o0ds.1, 2,

« §14 ods. 1.

Iny nesulad:

« uznesenie mestského zastupitelstva ¢. 182/VI1/2016 zo dfia 11.05.2016.

Navrh odpordacani

Hlavny kontroldr mesta na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku
odporuéa prijat opatrema

Aktualizovat Statut mesta Spigské Vlachy, nakolko sa odchyluje od platnej pravnej
Upravy (napr. v § 16 ods. 5, ods. 10, § 21 ods. 2) alebo sa odvolava na neplatne
zadkonné normy (napr. zakon & 303/1995 Z.z., zdkon ¢. 263/1999 Z.z., vyhlaska C.
169/2002 Z.z.).

Tym nebola dotknutad moznost povinnej osoby prijat dalSie opatrenia, ktoré prispeju k naprave
zistenych nedostatkov a k odstrénenie pricin ich vzniku.

Mesto Spigské Vlachy, ako povinna osoba, nepodalo v uréenej lehote namietky k:

1.
2.
3.

zistenym nedostatkom,

navrhnutym odporucaniam alebo opatreniam,

lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.
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Zaver
Okrem uvedenej kontroly hlavny kontrolér mesta:

- spracoval a predlozil Spravu z vykonanych kontrol &. 05/2016/MsZ,
- z0&astnil sa na zasadnuti mestského zastupitelstva s hlasom poradnym.

Spisské Viachy 22.11.2016

Ing. FrantiSek STANISLAV
hlavny kontrolér mesta
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